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UNIVERSIDADE DE TAUBATE
Servigo de Licitacdes e Compras
Av. 09 de julho, n°® 246 - Centro
Taubaté- SP '
Att.: Presidente da Comisséo

A Construmag Prdjetos e Construgdes Ltda.; inscrita no CNPJ 71.621.536/0001-72,
localizada na Rua Aimborés, 30, Tatuapé, CEP 03404-110, Sdo Paulo/SP, neste ato ’
representanda pelo Sr. Rodrigo Medeiros Garcia, portador do RG 27.208.452-9/SSP-SP,

CPF 281.935.248-02, vem por meio desta solicitar a impgungao do Edital Concorréncia n® .
03/2022, sendo 0 objeto Contratagéo de empresa para construgdo da Clinica Veterinaria
de atendimento a animais de pequeno e grande porte para suporte ao curso de Medicina
Veterinaria no campus de Ciéncias Agrarias da UNITAU (Universidade de Taubaté), com

fornecimento de material, dos fatos

Em 04/08/2022, enviamos através de correspondéncia eletrénica, e-mails com
solicitagdo de esclarecimentos para questionamentos@unitau.br; compras@unitau.br, a
resposta foi publicada no site da UNITAU, datada em 08/08/2022, conforme segue

bosoe wallizags da realeagho. |
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A COMIsSSao de I|C|tagao apresentou como resposta para os questionamentos as mensagens

acima, “Toda e qualquer diferengas deveram ser alterada na porcentagem de BDI/ aumentar

ou diminuir o0 valor de modo a coh‘:temp!ar a totalidade dos servigos”.

Houve outros

questionamentos por outras empresas e a resposta apresentada foi a mesma. Conforme

imagens abaixo.
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Conforme determinagdo do TCU ACORDAC N° 2622/2013, as entidades
Administragéo Pulblica Federal, devem apresentar e incluir na planilha o BD! e apresentar
sua compaosicdo, aiém de nao permitir a inclusdo de itens de custo direto no BDI, conforme
item 9.3.2 desse acord&o.

Solicitamos a SUSPENSAQ da licitagéo, para as devidas corregdes de quantitativos,
revisdes de itens e inclusdo do percentual do BDI com alteragao do valor total e

apresentacdo da composicao.

Construmag Praigtos ¢

Rua Aimborés, 30 - Sao Paulo — SP — CEP 03404-110 —Fone (11) 2091-1888 — site: www.construmag.com.br
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CONCORRENCIA N° 03/2022 - Construmag : .

-@construmag.com.br -@construmag.com.br>

Ter, 09/08/2022 18:18

Para: Questionamentos <guestionamentos@unitau.br>;DOM - Departamento de Obras e Manutencg&o
<dom@unitau.br>

S'@construmag.com.br <-@construmag.com.br>;'_'

@construmag.com.br>

Prezados, boa tarde.

Venho por meio desta encaminhar anexo referente a Concorréncia n203/2022, solicitando a
impugnag&o do edital.

Atenciosamente

. Construmag Projetos e Construgdes Ltda. .
Tel.: (11) 2091-1888 /(11}94792-3324

talita@construmag.com.br / www.construmag.com.br




-«

Universidade de Taubaté - Riretaria de Obras e Manutengac - DOM
Autarguia Municipal de Regime Especial Av: Nove de Julho 246 - Centro

: Taubaté-SP | CEP. 12020-200
Recenhecida pelo Dec. Fed, n® 78.924176
UNITAU i po crersp Tel: (12) 3631-8000/3624-1853

Universidade de Taubate  CNPJ 45.176.153/0001-22 e-mail: dom @unitau.br

MEMO. 139187/2022 - D.O.M.
(DOM-0535/22 — Radoc)

Para: Setor de Compras e Licitagdo — A/C lara

Da: Diretoria de Obras e Manutengdo - DOM

Assunto: Resposta ao pedido de impugnagdao - Concorréncia 003/22 -
Clinica Veterinaria

Cumprimento-o cordialmente V. S$2 e nesta oportunidade, vimos
apresentar nosso parecer técnico quanto a solicitagdo de impugnacéo do edital
referente a Concorréncia 003/22, protocolada pela empresa Construmag Projetos
e Cosntrugdes Lida.

Trata-se da contratacio da empresa especializada para a construgéo da
clinica veterinaria no campus de Ciéncias Agrarias, sendo que 0Ss Servigos
contratados sdo determinados pelo descrito no Termo de Referéncia e nos
projetos executivos, devidamente detalhados que fazem parte integrante do edital
de convocagdo. Assim, com esta contratacio, espera-se receber uma obra
completa, em todas as suas caracteristicas distintas, mas também se espera
solugdes praticas e assertivas da empresa contratada, que na condigdo de
especializada, possa oferecer um servico adequado para que a obra seja

realizada com a maior qualidade dentro do prazo estipulado.

O Termo de Referéncia estipula e define regras e parametros gerais com
0s quais a contratada deverd se submeter para a construcido da Clinica
Veterinaria, mas nédo se limita a isso. Também expéem condi¢gbes para o
preenéhimento correto da Planitha Or¢camentaria para que todas as licitantes
tenham condi¢tes de participar e apresentar de forma parametrizada, coerente e
balizada as suas propostas comerciais para a execugdo completa dos servigos

contratados.
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inerentes aos projetos, descrevem de forma detalhada e tecnicamente assertiva

todos os objetos a serem entregues.

Por fim, a Planilha Orgamentaria, que pese descrever e se esforgar para
atender a todos os itens da obra, se coloca como ferramenta balizadora e néo
tem compromisso tecnico de representar de forma detalhada cada item de forma

independente, mas sim, destacar as atividades macros que serdo acompanhadas

e medidas percentualmente a medida que a obra for avanc¢ando.

Nesse sentido, e reforgando a ideia de que caso a planilha ndo contemple
de forma direta, clara e/ou detalhada algum item de fornecimento, o mesmo
devera estar inserido somado ao valor unitario de itens equivalentes e/ou em
itens de admistra¢do de obra. Cabe ainda a possibilidade de se aiterar a
porcentagem de BDI, naqueles casos onde o valor inerente a dispesas indiretas
para cumprimento desse referido item, possa sofrer maior alteragdo, como

aumento nos riscos envolvidos, dentre outros pardmetros definidos pelo TCU.

Espera-se, portanto, que a licitante tenha expertise necessaria para
distinguir quais itens sao de custo direto da obra, e nesses casos soma-los e
apresenta-los em itens equivalentes, quais devam ocupar o conceito de
administragao da obra e quais sao, de fato, despesas indiretas para serem, nesse

caso, acrescidas as respecitvas porcentagens de BDI.

Vale ainda destacar que o referido acorddo também concorda que os
parametros “propostos possibilitam que gestores publicos e 6rgaos de controle
possam avaliar os pre¢os das obras, com um BDI simplificado e razoavel,
permitindo maior concentragdo na analise dos precos unitarios para detectar com

seguranga possiveis incompatibilidades”.

Nesse sentido, a planilha de média do valor global, isto &€, a referéncia para
o objeto contratado, buscou valores tanto de itens de tabelas aceitas pelo TCU
para compor © prego unitario daqueles itens de especificidades mais
generalizadas e comum a obras de construgdo civii como um todo, quanto

também de cotacdo direta com empresas especializadas e iddoneas que
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apresentaream precos com base na realidade contemporanea de mercado
principalmente para aqueles itens que, por serem exclusivos para atendimento
dos projetos da clinica veterinaria em questéo, teriam seus valores mascarados

caso fossem adaptados das planilhas de referéncia.

Dessa forma, a cada item da planilha podera ser empregado uma
porcentagem especifica do respectivo BDI, pela licitante, pois € entendimento
inclusive do TCU que cada tipo de servigo tem suas especificidades e, portanto,
podera ter suas dispesas indiretas proprias.

Cabera a Unitau, uma vez recebida as propostas das licitantes, e ndo
antes, avaliar entdo se a proposta de menor prego global dentre as empresas
previamente habilitadas, cumpre os critérios de prenchimento correto da planilha,
seja conforme as regras estabelecidas no Termo de Referéncia, seja conforme os
limites de porcentagem de BDI adotados como referenciais pelo TCU em seu

acordao.

Acorddo esse que reconhece que o objetivo desse estudo “é oferecer
parametros para que gestores publicos e 6rgaos de controle possam avaliar os
pregos das obras, com BDI simplicadb e razoavel, permitindo maior concentragao
na analise dos pregos unitarios para detectar com seguranga possiveis
incompatibilidades”. E tamanha é a preocupagdo da Universidade em focar na
analise desses precos que o Termo de Referéncia determina em seu item 3.1.2,
paragrafo IV:

“A fim de validag&o da planilha orgamentaria, Unitau se reserva ao direito de, por
quaisquer motivos, principaimente nos casos de BDI informado como 0%, ou
“valores muito discrepantes da média de mercado (para mais ou para menos),
solicitar documentos extras para comprovar os valores ofertados, seja para itens
especificos, ou na planilha como um todo. Em casos divergentes, a Unitau
podera se basear em planilhas de composicdo de BDI indicadas pelo TCU
(Tribunal de Contas da Uniao), para desvalidar quaisquer itens que estejam em
descordo”.
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Em suma, & sabido que diversos fatores podem influenciar as taxas de
administragdo central praticadas pelas empresas, bem como a escolha de
ferramentas, maquinarios e recursos diversos para a execucao dos servigos.
Dentre elas podem ser citados: estrutura da empresa, numero de obras que a
empresa esteja executando no periodo, complexidade e prazo das obras,
expertise da empresa ou parecerias estabelecidas, bem como a localizagao
geografica da sede, dentre outros.

O que se espera da licitante € que a mesma oferte um valor coerente para
entregar, dentro prazo estipulado, uma obra pronta, completa e de qualidade,
com base no descretivo do Termo de Referéncia e projetos executivos
apresentados, sendo a Planilha Orgamentaria, ainda que exigida dentro dos
parametros de recomendagéo do TCU, uma ferramenta de parametrizagido das
propostas que ira, ndo somente facilitar a analise da coeréncia dos precos
ofertados, como também nortear os processos de medigdes de obra.

Atenciosamente,

Taubaté 10 de agosto de 2022

0w (o

Eng. Gongalo A de Castro

Diretoria de Obras e Manutenc¢ao
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PRA - Pré-reitoria de Administragao
‘Avenida 9 de Julho, 246  Centre  Taubaté-SP  12020-200
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TERMO DE DELIBERACAO
Referente a Concorréncia Publica, autuada sob n°
03/22, cujo objeto é a Contratagio de empresa
especializada para construgfio da clinica veterinaria
de atendimento a animais de pequeno ¢ grande porte
-para suporte a0 curso de medicina veterinaria no
campus de ciéncias agrarias da  Unitau
(Universidade de Taubaté), com fornecimento de

material.

Insurge a empresa impugnante CONSTRUMAG PROJETOS E
CONSTRUCOES LTDA, tempestivamente, a0 processo supracitado, apresentando

impugnacio ao Edital.

DA IMPUGNACAQO

e R —

impugnante, em sua peca aponta supostas irregularidades constantes na inabilitagio da

empresa, conforme documentos em fls. 1440 a 1441.
DAS IRREGULARIDADES ALEGADAS

A empresa alega irregularidade devido as respostas de questionamentos informando que a
planilha ndo deve ser alterada-e que toda ou qualquer diferenga nos valores devera ser alterado
na porcentagem do custo direto no BDI, aumentando ou diminuindo a quantidade afim de

contemplar a totalidade do servigo.

Relata ainda que conforme determinagio do TCU ACORDAO N° 2622/2013, as
entidades da Administragdo Publica Federal, devem apresentar e incluir na planilha o BDI e
apresentar sua composigéo, além de nfio permitir a inclusio de itens de custo no BDI, conforme

item 9.3.2 desse acordso.

DO PEDIDO : é
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A empresa solicita a suspensdo da licitagfio, para as devidas corre¢des de quantitativos,

revisoes de itens e incluséio do BDI com alteragdo do valor total e apresentagdo da composigéo.

DA DELIBERAGAQ

Conforme orientagdes do Eng. Gongalo A. de Castro, Diretor de Obras e Manutencdo, a
planilba Orgamentéria ¢ utilizada como ferramenta balizadora para que seja promovida uma
igualdade e coeréncia nas condigdes de orgamento. Nela sdo destacadas as atividades macros que
serfo acompanhadas e medidas percentualmente conforme a obra for avangando. ‘T/

No Termo de referéncia, parte integrante do Edital, é informado como proceder no
preenchimento correto da planilha orgamentaria de modo que contemple a totalidades dos
servigos contratados. E esclarecido que em caso de a planilha ndo contemplar de forma direta,
clara e detalhada algum item de fornecimento, 0 mesmo deve vir somado ao valor unitirio de

itens, equivalentes e/ou itens de administragio da Obra ¢ que cabe ainda a possibilidade de se

alterar a porcentagem de BDI, naqueles casos onde o valor for inerente a despesas indiretas.

E sabido que diversos fatores podem influenciar as taxas de administragio central
praticadas pelas empresas, como a escolha de ferramentas, maquinarios e recursos diversos para

a execugdo dos servigos. .

A planilha de média orgamentéria utilizou-se tanto de valores de tabela aceita pelo Tribunal
(CDHU) como de cotagdo com empresas especializadas e idéneas. Para os itens de
especiﬁcidades mais generalizadas, sendo comum a obras de construgdo civil utilizamos o
critério tabela CDHU e para os demais a cotagdio para obtermos uma realidade de mercado,
principalmente para aqueles itens exclusivos para atendimento do projeto da clinica veterindria

em questdo.

Assim sendo, a cada item da tabela podera ser aplicado um BDI, pela licitante, pois € de
entendimento que cada servigo possui suas especificidades e incorrerd, portanto, em suas

despesas indiretas proprias.
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Ainda no Termo de Referéncia, a Universidade diz: “4 fim de valida¢do da planilha
or¢amentdria, Unitau se reserva ao direito de, por quaisquer motivos, principalmente nos casos
de BDI informado como 0%, ou valores muito discrepantes da média de mercado (para mais ou
para menos), solicitar documentos extras para comprovar os valores ofertados, seja para itens
espectficos, ou na planilha como um todo. Em casos divergentes, a Unitau poderd se basear em
planilhas de composicdo de BDI indicadas pelo TCU (Tribunal de Contas da Unido), para

desvalidar quaisquer itens que estejam em descordo.

Por fins, ressaltamos que o Acdrddo n® 2622/2013 do TCU versa sobre orientagio para
padronizagdo de pardmetros para a andlise de orcamento de obras para-as entidades da

Administragdo Publica Federal.
DA DECISAO

A Presidente da Comissdio ¢ demais membros opinam pelo ndo acolhimento da impugnago,

sugerindo o prosseguimento do certame.

Diante de todo o exposto, julga-se IMPROCEDENTE a impugnagio interposta tempestivamente
pela empresa CONSTRUMAG PROJETOS E CONSTRUC()ES LTDA.

Desta forma, solicitamos autorizagdo para o prosseguimento da Concorréncia Publica n°
03/2022. '

Taubaté, 10 de agosto de 7022,

Iara Uemori

Lucas Marques Brito
Presidente da

_ _ Membro da Comissdo
Comissdo Permanente de Licita¢des

4

¢ Luiz Delamare F. Pontes

Membro da Comissdo
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A Pro-Reitoria de Administragao
Senhor Pro-Reitor

Encaminhamos o presente processo para apreciagdo do Termo de
Deliberagéo e devidas providéncias.

@._ r'.'

Taubaté, 10 de agosto de 2022

lara Uemori

Chefe do Servigo de Licitagdes e Compras

A Reitoria
Magnifica Reitora

Encaminhamos o presente processo para solicitar que Vossa Magnificéncia,

caso concorde, encaminhe o mesmo a Douta Procuradoria Juridica para analise da

impugnacgéo e apreciagao do Termo de Deliberagao.

Respeitosamente,

Taubaté, 10 de agosto de 2022

mto Eocha

Pro-reitor de Administracido
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Protocolo da Reitoria .
Rua Quatro de Margo, 432 - Centre - Taubaté-SP
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PRQC ESSO N°:

Conéorréncia Pﬂblipa 003/2022

INTERESSADO: Pré-reitoria de Administracio

Fis.: 1450

I
[

Assunto: Contratagdo de empresa para construgdo de clinica veterinaria de atendimento a animais de
- ~ . *

pequenoc e grande porte para suporte ao curso de medicina veterinaria no campus de Ciéncias Agrarias da

Unitau com fornecimento de material.
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A Procuradoria Juridica para andlise e parecer, conforme solicitagdo do Servigo
de Licitagdes e Compras e do Sr. Pré-reitor de Administragéo, as fls. 1448-1449v.
Gab. Reitoria, 11 de agosto de 2022.

Lt aia

' Profa. Dra. Nara Lucia Perondi Fortes
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. Auxitiar Administralnd g woy o) oo o

Acolho o parecer da Procuradoria Juridica, acima.

“ A Pré-reitoria de Administracdo para conhecimento do parecer juridico
providéncias cabiveis, com as cautelas legais de praxe.

Gab. Reitoria, 11 de agosto de 2022.

Profa. Dra. Nara ucla eronglll-(éi‘té‘/j

Reitora
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