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ASSUNTO: Contratacdo de empresa especializada para prestacéo de servigos de
vigilancia e seguranca patrimonial da Universidade de Taubaté.

-

A
Pré-Reitoria de Economia e Finangas

Encaminhamos o presente processo para verificagdo quanto ao alegado
nos recursos e contrarrazdes referente as planilhas da proposta comercial da

Concorréncia supracitada.

Segue breve resumo dos recursos:

1) A empresa Segate protocolou seu recurso administrativo, fls. 1738/1742 contra a
classificacdo das empresas Essencial e Segvap, alegando que a empresa
Essencial ndo efetuou corretamente seus calculos em relagdo ao numero de
funcionarios estimados para cada posto e que apresentou seus custos intrajornada
como insumos e ndo como salario e que a empresa Seqgvap nao langou em
nenhuma de suas planilhas o valor da intrajornada e que utilizou o valor da aliquota

do ISS de forma equivocada.

2) A empresa Segvap protocolou seu recurso administrativo, fls. 1743/1791 contra a
classificagéo das empresas Essencial e Segate, alegando que a empresa Essencial
apresentou planilhas de curso em desacordo com as referidas normas, que as
planilhas computam os custos relativos a apenas um posto; que apresenta a linha de
descanso semanal remunerado como “zero”. Apresentou ainda a hora intrajornada
indenizada como insumos, apresentou mensuracdo equivocada dos custos dos
servicos para cobertura de eventos; e, que apresentou valor inexequivel para o item
de treinamento. Quanto a empresa Segate, apresentou proposta com valores
inexequiveis referente ao item veiculo e combustivel: por apresentar valores de
encargos social em desacordo com a legislagéo, ndo podendo alegar ser optante
pelo simples nacional uma vez que o acréscimo resultante desta contratacao
resultaria em seu desenquadramento da tributagéo simples e entéo enquadramento

a tributacéo normal.

Segue abaixo breve resumo das contrarrazdes:
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1) A empresa Essencial protocolou suas contrarrazées alegando que nas planilhas
foram apresentadas conforme padrdes estabelecidos no edital, ndo havendo
nenhuma alteragédo formal capaz de ensejar sua desclassificagdo. Uma vez que
o modelo da proposta comercial a composicdo do valor global se da pela
indicacéo do valor da hora multiplicado pela quantidade estimada de horas e
posteriormente multiplicada pela quantidade de meses do contrato, assim sendo
o que implica no resultado final & o valor da hora ofertado pelas empresas, sendo
indiferente o quantitativo de postos considerados nas planilhas individuais, e que
caso a planilha fosse feita com base no numero total de vigilantes em todos os
postos o resultado permaneceria o mesmo.

Alega ainda que a planilha de composi¢éo de custos deve ser utilizada para se
chegar ao valor da hora, portanto independente do quantitativo de postos e/ou
vigilantes considerados, o valor da hora nao sofrera alteragao e,
conseguentemente nem mesmo o valor final da proposta.

A empresa informa ainda que referente ao descanso semanal remunerado € um
direito do trabalhador, e ja esta inserido em seu salario, e que para as planilhas o
DSR era exclusivamente destinado para os casos de hora extra, adicional
noturno e feriados trabalhados e como na planilha ndo consta incidéncia de
horas extras nem feriados para que se justifique a previsdo de calculo de DSR,
ela deixou o valor zerado.

Ainda, esclarece que pela legislagao trabalhista vigente, o pagamento de hora
intrajornada é de natureza indenizatéria, portanto n&o ha incidéncia de encargos,
uma vez que tal verba nao apresenta natureza salarial.

Por fim, frisa que os valores cotados em sua planilha de composi¢éo de custos
traduzem os pregos que atualmente a empresa tem dispendido com tais gastos
e, que uma boa negociagdo unida ao bom relacionamento com seus

fornecedores trazem a empresa valores mais competitivos.

2) A empresa Segvap protocolou suas contrarrazbes alegando que o campo hora
intrajornada nao foi preenchido devido as particularidades da atuagdo da
empresa, em que no intervalo do colaborador ele € substituido por outro
colaborador destacado para “cobrir” o posto durante o referido intervalo e que a

empresa efetuou corretamente o calculo de ISS utilizando media aritmética.
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3) A empresa Segate protocolou suas contrarrazdes alegando primeiramente que

nao existe modelo padrdo para preenchimento das planilhas de composigédo de
custos, existem sim alguns cadernos que sugerem como devem ser realizados o0s
calculos para determinadas atividédes, porém com carater orientativo e mao
obrigatorio.

Informa ainda que o apontamento referente a serem optantes pelo simples
nacional nao impede a participagdo da empresa em processos licitatérios,
devendo a mesma se desenquadrar do respectivo sistema diferenciado apoés
este periodo, ou seja, posterior a contratagdo, nao havendo, portanto, motivos
para sua desclassificacao.

A empresa frisa ainda que os valores relacionados para combustivel, veiculos e
aparelhos de comunicagdo sado de inteira responsabilidade da empresa

contratada e que nao sao inexequiveis.

Ressaltamos que referente ao recurso contra a empresa Segvap, em 22/08/2022, fls.
549, subimos uma resposta a questionamento informando que o ISS deve ser
proporcional a composi¢ao do servigo.

Desta forma, questionamos:

1) Os calculos apresentados pela empresa Essencial, em relagdo ao numero de
funcionarios/postos foram referentes a 01(um) posto sendo que no cabegalho da
planilha seriam 04(quatro) postos, porém segundo a empresa a valor final da hora
sera o mesmo. O valor hora apresentado esta correto?

2) A empresa Essencial apresentou seus custos intrajornada como insumos e nao
como salario. Intrajornada & de natureza indenizatério, ndo cabendo, portanto,
como salario?

3) A empresa Segvap nao apresentou valor da intrajornada devido as
particularidades da atuacao da empresa, em que no intervalo do colaborador ele
& substituido por outro colaborador destacado para “cobrir” o posto durante o
referido intervalo, procede?

4) A empresa Essencial apresentou em sua planilha o valor de descanso semanal
remunerado com valor “zero” alegando que o valor ja esta inserido no salario, ndo
cabendo, portanto, indicacdo de valor. Assim sendo, existe motivacao para

desclassificacdo da empresa pelo valor “zerado” do item?



PRA - Pré-reitoria de Administragio

Avenida 9 de Julho. 246 Centro Taubaté-SP  12020-200
tel. (12) 3625-4266/4265 fax; (12) 3632-3500

UN'TAU pra@unitau.br

5) A empresa Segate apresentou valor de encargos sociais em desacordo com a
legislagdo. Desta forma se a empresa for enquadrada pelo simples nacional,
estarao corretos os encargos das planilhas?

Aguardamos a devolutiva para a continuidades dos demais tramites referentes ao
processo.

Respeitosamente,

Taubaté, 03 de janeiro de 2023.

=—ldra Uemori

Chefe do Servigo de Licitagbes
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Processo: Licitagdo — Concorréncia Publica n® 04/2022 — GRP: 3033/137677
Interessado: Pré-reitoria de Administracdo

Objeto: Contratagéo de empresa especializada para prestacéo de servigos de vigilancia e
segurancga patrimonial da Universidade de Taubaté

Senhor(a) Pro-reitor(a) de Economia e Finangas,

A Senhora Chefe do Servico de Licitagcdes as Fls. 1822/1823-verso, solicita a
verificagdo quanto ao alegado nos recursos e contrarrazbes referente as planilhas da
proposta comercial da Concorréncia supracitada.

1. Consideragdes iniciais

Em 21 de junho de 2022, o Senhor Ordenador de Despesas determina Comissio
Permanente de Licitagcbes para proceder a licitacdo na espécie que for aplicavel para a
contratacao de empresa especializada para prestacdo de servigos de vigilancia e
seguranca patrimonial da Universidade de Taubaté.

Assim, foi autuado o processo originario n°® 417/2022, sob o titulo de Concorréncia
n°® 04/2022, para instruir e dar a devida legalidade com sua motivagao e procedimentos
que justifigue a contratagdo segundo os Principios Fundamentais para garantir uma
conduta integra e eficiente do Gestor na condug&o da coisa publica.

Em sess@o no dia 24 de agosto de 2022, as 14h30, deu-se a abertura dos
envelopes para a habilitagéo, anunciado pela Senhora Presidente da Sessao que 08(oito)
empresas encontravam-se interessadas, restando 06(seis) habilitadas.

No dia 06 de dezembro de 2022, as 14h30, aconteceu a Sessdo para a abertura
dos envelopes contendo as propostas comerciais, que apés analisada e rubricadas pelos
representantes de cada concorrente, foi encaminhado para a Pro-reitoria de Economia e
Financas para a analise, parecer e classificacdo dos concorrentes.

A Diretoria de Contabilidade apresentou seu parecer as Fls. 1726/1728,
considerando o que determina o edital, item “2.3 Critério de julgamento: Menor

Preco Global”, apontando a desclassificagdo de um dos concorrentes e, os demais,;
assim classificados: /
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- " 303 Qtde A
Classificagao Licitante (himés) R$/h R$/més R$/ano
1° ESSENCIAL Sistema de Seguranga Ltda | 8.000 | R$ 36,26 | R$ 290.080,00 | R$ 3.480.960,00
29 SEGATE Seguranca Privada Ltda ME 8.000 | R$ 38,41 | R$307.280,00 | R$ 3.687.360,00
3° SEGVAP - Seguranca Patrimonial 8.000 | R$38,47 | R$307.760,00 | R$ 3.693.120,00
4° ESC Fonseccas Seguranca EIRELI 8.000 | R$39,00 | R$312.000,00 | R$ 3.744.000,00
89 GUARD Corp Seguranca EIRELI - EPP 8.000 | R$39,89 | R$319.120,00 | R$ 3.829.440,00

2. Objeto da licitagao

As Fls. 99-verso, item “02 — DO OBJETO, 2.1 O objeto do presente edital de
Concorréncia n° 04/22 consiste na Contratagdo de empresa especializada para prestagéo
de servicos de vigildncia e seguranga patrimonial da Universidade de Taubaté, na
conformidade do Anexo | (Termo de Referéncia), Anexo Il (Proposta Comercial e Anexo
IV (Minuta de Contrato), que acompanham este edital”.

No Anexo | (Termo de Referéncia) que compde o objeto do edital, encontra-se no
item 02. Motivagao, Fls. 185/185-verso:

[..] Os itens estdo agrupados em um Unico lote tendo em vista a
natureza do objeto, a economicidade em escala e a realidade de
mercado, conforme as empresas que atuam na regiéo.

A contratagdo por postos de servigo justifica-se pela impossibilidade de
se estabelecer um indicador para a produtividade dos servigos de
vigiléncia, que se caracteriza pela presenga do trabalhador no posto, [...].

Ja no item 03. Especificagbes técnicas, Fls. 185-verso/186-verso:

‘3.2 Os postos serdo compostos por 01 (um) ou mais vigilantes, com
Jjornadas de trabalho de acordo com a vigente legislag&o, apresentando
quadro com a descrigdo dos postos de trabalho contendo: os postos; os
dias da semana; 0s horéarios; o nimero de dias no més; a quantidade de
horas de cada posto e o total de horas por més e ano”.

O total estimado para contratagdo, vide quadro as Fls. 186, & de 8.000
(oito mil) horas por més e 96.000 (noventa e seis mil) horas por ano.
‘3.2.2 Com relagdo a descrigéo dos postos de trabalho e a soma das
horas foram consideradas meses com 30 dias, todavia a Contratante
pagara a Contratada as horas efetivamente trabalhadas’.

3. Metodologia para a analise e classificacdo

Os procedimentos adotados tiveram como objetivo fundamental, o exame, a
mensuracao e a certificagdo, adequados as analises de cunho contabil e financeiro, ou
seja, analise e calculo especificamente a presente situacdo em que se questionam os
criterios adotados para apuragdo de valores constantes nas planilhas de custos
apresentadas pelas empresas licitadoras.

V8
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Quanto ao critério para classificagdo ou ndo das empresas, seguiu as

determinacgdes legais, ja citada as Fls. 1727, ja que o critério de decisio é o menor preco
global, na contratacdo de 8.000 horas por més e serd pago as horas efetivamente
trabalhas, conforme consta no edital e seu Anexo |, acima citado.

4. Objetivo deste trabalho

O objetivo deste trabalho sera a verificagédo quanto ao alegado nos recursos e

contrarrazbes referente as planilhas da proposta comercial da Concorréncia supracitada.
5. Dos recursos

As empresas licitadoras SEGATE Seguranga Privada Ltda ME e SEGVAP

Segurancga Patrimonial, apresentaram seus recursos.
5.1 — SEGATE Segurancga Privada Ltda ME - Fls. 1738/1742

As Fls. 1739, a recorrente aponta que na planilha de composicdo de custos
apresentada pela empresa ESSENCIAL Sistema de Seguranga Ltda, ndo efetuou
corretamente seus calculos em relacdo ao numero de funcionarios estimados para cada
posto, citando os postos 1, 2, 10 e 11, afirmando que a concorrente utilizou em seus
calculos o quantitativo de apenas 02 funcionarios, sendo o correto 08 funcionarios.

As Fls. 1740, a mesma coloca que a concorrente calculou os custos da
intrajornada como insumos e ndo como salarios e n&o incluindo os encargos sociais nos
calculos.

Quanto a concorrente SEGVAP Sistema Patrimonial, a recorrente coloca gue nao
consta em nenhuma de suas planilhas os custos da intrajornada e, também, o calculo do

ISS dos municipios foram calculados por média e ndo pela aliquota efetiva de cada
municipio.

5.2 — SEGVAP Seguranga Patrimonial — Fis. 1743/1756

A recorrente apresenta seu recurso as Fls. 1743/1756, juntando anexos as Fls.
1757/1791. Afirma que a Concorrente ESSENCIAL Sistema de Seguranca Ltda, ndo

apresentou memorial de calculo devidamente detalhado, citando como exemplo, também,

8
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os postos 1, 2, 10 e 11, afirmando que a concorrente utilizou em seus calculos o

quantitativo de apenas 02 funcionarios, sendo o correto 08 funcionarios e, que nas
planilhas o valor por hora ndo corresponde ao somatério dos custos dividido pela
quantidade de horas do posto.

As Fls. 1748, coloca que a concorrente calculou os custos da intrajornada como
insumos e ndo como salarios e ndo incluindo os encargos sociais nos calculos.

A Recorrente alega, também, que a cotacéo para custear a selecéo, treinamento e
saude ocupacional, veiculos e combustivel e equipamentos de comunicacdo estdo com
valores inexequiveis juntando seus custos como sendo os corretos.

Quanto a concorrente SEGATE Seguranga Privada Ltda ME, a recorrente coloca
que o percentual dos encargos sociais & inexequivel e junta exemplo de cotacdo para
contratacdo do Governo do Estado de S&o Paulo, afirmando falta de detalhamento de
acordo com o chamado CadTerc e, cita o parecer da Diretoria de Contabilidade da

Universidade as Fls. 1726, o que diz exatamente o inverso, para classificar ou

desclassificar uma proposta & necessario considerar o todo e ndo somente um ou outro
item isoladamente.

Na sequéncia a recorrente afirma que concorrente SEGATE Seguranca Privada
Ltda ME & optante do Simples Nacional e a contratacdo com a Universidade de Taubaté
certamente resultara em desenquadramento e entdo sujeitara a tributacdo normal. A
recorrente nao cita o que é tributagdo normal, neste caso cabe esclarecer que n&o existe
apenas dois critérios de tributacédo (Simples Nacional e normal) e, também, a forma de
tributagdo no Simples Nacional é segundo uma tabela progressiva de acordo com a
Receita Bruta dos Ultimos 12 meses, o que nem sempre & mais vantajoso do que as
demais opgdes de tributacao.

6. Das contrarrazoes

Com o recurso da empresa SEGATE Seguranga Privada Ltda ME, Fls. 1738/1742,
apresentando apontamentos contra as empresas ESSENCIAL Sistema de Seguranca
Ltda e SEGVAP Sistema Patrimonial e, o recurso da empresa SEGVAP Sistema
Patrimonial, Fls. 1743/1756, apresentando apontamentos contra as empresas
ESSENCIAL Sistema de Seguranca Ltda e SEGATE Seguranca Privada Ltda ME, as
mesmas apresentaram suas contrarrazdes.

6.1 — ESSENCIAL Sistema de Seguranca Ltda — Flis. 1792/1804 /_

132
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Em resposta aos apontamentos da concorrente SEGVAP Sistema Patrimonial,
Fls. 1793/1800, quais foram:

a) Desconformidade da proposta pelo aspecto formal: nas planilhas ndo foram

adotados o nimero de vigilantes, mas apenas 01 (um) posto de trabalho

Em sua contrarrazéo, esclarece que que de acordo com o critério de julgamento
adotado pelo Edital, ITEM 2.3, ¢ o MENOR PRECO GLOBAL e, o modelo de proposta
comercial — Anexo lll, a composicdo do precgo global se da pela indicacdo do valor hora,
multiplicada pela quantidade estimada de horas e posteriormente multiplicada pela
quantidade de meses do contrato. Assim, o que de fato implica no resultado final é
exatamente o valor hora ofertado pelas licitantes, sendo indiferente o quantitativo de
postos considerados nas planilhas individuais, haja visto que ao final a cotagdo se dara
pelo valor hora multiplicado pelo quantitativo geral de horas apontado no edital.

As Fls. 1796, apresentou sua metodologia de calculo, demonstrando que o
quantitativo de vigilantes n&o interfere no valor hora, tratando-se de mera equivaléncia

chegando ao mesmo resultado do valor hora.

b) Desconformidade da proposta pelo aspecto material: auséncia de cotagio

de DSR e intrajornada indenizada sem incidéncia dos encargos sociais

Quanto a auséncia de cotagdo de DSR esclarece que ndo ha calculo de DSR a
ser apresentado na composicdo dos custos, sendo devido somente quando houver a
necessidade de pagamento de horas extras, adicional noturno e feriados trabalhados,
afirmando que o proprio modelo de planilha apresentado no edital assim prevé: “DSR
(h/e, adic. not. e feriados trab.)”.

Ja o pagamento da hora de intrajornada indenizada nio consta a incidéncia dos
encargos sociais, cita a Convengao Coletiva do Trabalho da Categoria e a legislagao
trabalhista, afirmando que o pagamento da hora intrajornada é de NATUREZA

INDENIZATORIA, portanto, ndao ha que se falar em incidéncia de encargos sociais.

¢) Mensuracao equivocada para cobertura dos eventos:
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O apontamento & que foi considerado na planilha individual do posto numero

menor de vigilantes para atender o quantitativo de horas, esclarece que se trata do
mesmo entendimento ja abordado no item a acima, que independe da quantidade de
vigilantes, ja que a contratacdo €& pelo numero de horas e nédo pela quantidade de

vigilantes.

d) Valor cotado para selecao, treinamento e saliide ocupacional inexequivel.

A Recorrida afirma que elaborou seus custos nos termos do edital com todos os
aprovisionamentos necessarios para garantr a plena execugdo dos servigos
considerando a hipotese de firmar contrato com o 6rgdo licitador e, que os valores
cotados em planilha de composigédo de custos, simplesmente traduzem os precos que

atualmente a empresa tem dispendido com tais gastos.

Em resposta aos apontamentos da concorrente SEGATE Seguranga Privada Ltda
ME - Fls. 1801/1802, que requereu a desclassificacdo da proposta da empresa Recorrida
sob as argumentacgdes de que:

a) Nas planilhas individuais nao considerou o nimero correto de vigilantes

A Recorrida esclarece que ja foram devidamente abordados e justificado,
remetendo ao disposto no topico 5.1, item a, acima, tépico lll, item A de suas

contrarrazées.

b) Custos de intrajornada como insumos e ndo como salario

Com relagéo aos custos de intrajornada, coloca que ja foi tratado no tépico IlI,
item B, de suas contrarrazdes, topico 5.1, item b, acima. Acrescenta que com o advento
da nova lei trabalhista os custos de intrajornada deixaram de ter natureza salarial para ter
natureza indenizatoria, logo os custos de intrajornada nao podem mais figurar no campo

salarial por se tratar de verba indenizatéria por forca de lei.

Ao final de suas contrarrazdes a empresa ESSENCIAL Sistema de Seguranca
Ltda reitera que os precos incluem todos os custos e despesas diretas e indiretas,
tributos incidentes, encargos sociais, previdenciarios, trabalhistas e comerciais, taxa de

g1
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administracdo e lucro, materiais e mao de obra a serem empregados, seguros e

quaisquer outros necessarios ao fiel e integral cumprimento do objeto do edital e seus

Anexos.

6.2 SEGVAP Sistema Patrimonial — Fls. 1809/1813

A Recorrida apresenta suas contrarrazoes em face do recurso inserido pela
Concorrente SEGATE Seguranca Privada Ltda ME, alegando que a Recorrida deixou de
indicar em suas planilhas de pregos, os custos:

a) Do intervalo intrajornada indenizado

Esclarece que o campo “Hora Intrajornada Indenizada” nao foi preenchido diante
das particularidades da atuagao desta concorrente. Conforme se infere da proposta, os
postos sao contratados para atender a demanda de jornada 12x36 (doze por trinta e seis)
horas, que diante do comando legal estabelecido na legislagdo trabalhista, prescreve a
obrigatoriedade de concesséao de, no minimo, 1 (uma) hora para repouso ou alimentacdo

quando a jornada exceder 6 (seis) horas e, que tal intervalo dos vigilantes ndo sera
indenizado e sim gozado durante a jornada de trabalho.

b) Das aliquotas do ISS relacionadas em sua proposta

Alega a Recorrente que a Concorrente Recorrida realizou o calculo das aliquotas
do ISS de forma equivocada, usando média aritmética de maneira incorreta e em
desconformidade com o estabelecido no item 3.4.17 do edital. Esclarece que o calculo
aritmetico nado inviabiliza ou deixou de considerar os percentuais de aliquotas de cada
Municipio onde sera prestado o servigo, que se trata de metodologia pratica que engloba
todas as particularidades relacionadas a quantidade de postos, horas e localidade.

Afirma que utilizou a média aritmética somente nas planilhas 1 e 2 e, em todas as
demais planilhas foram adotados os percentuais de 5% (cinco por cento) em relagéo ao
ISS.

6.3 SEGATE Seguranga Privada Ltda ME - Fls. 1814/1819
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A Recorrida apresenta suas contrarrazées referente aos apontamentos em sua

planilha realizados pela empresa SEGVAP Seguranca Patrimonial.

Inicialmente informa que ndo existe um modelo padrao para preenchimento de
planilhas de composicdo de custos, mas sim, em pesquisas junto a Orgaos Federais e
Estaduais, encontrou alguns Manuais e Cadernos que sugerem como devem ser

realizados os calculos para determinadas atividades, porém todos tém carater

orientativo e ndo obrigatorio.

Apresenta as Fls. 1815, informacdo retirada do Manual de preenchimento do
Modelo de Planilhas de Composigao de Custos e de Formagao de Prego do Superior
Tribunal de Justica e cita o art. 121 da Lei n® 14.133, de 01 de abril de 2021, Lei de

Licitagbes e Contratos Administrativos, Caput “Somente o contratado serd responsdvel

pelos encargos trabalhistas, previdencidrios, fiscais e comerciais resultantes da execucio

do contrato”.

Na sequéncia questiona, como pode a licitante SEGVAP afirmar que seu preco
proposto & inexequivel, sendo que sua proposta estaria somente R$ 2.760,00 abaixo da
proposta da Recorrente.

Quanto aos apontamentos da empresa SEGVAP que alguns itens estariam
supostamente calculados de maneira equivocada, fora do padrdo do Cadterc, caderno
este sendo orientativo, conforme ja demonstrado acima, porém a mesma esqueceu de
mencionar que ela ndo contemplou em seus custos os valores com intrajornada, este
sim, exigidos pela legislagdo diante da quantidade de funcionarios e suas respectivas
cargas horarias, valores estes apresentados por esta Recorrida.

Sobre a Recorrida ser optante pelo Simples nacional, esclarece que ndo existe
impedimento a participacdo da mesma em processo licitatorio.

Ja os apontamentos relacionados aos custos com veiculos, combustivel,
aparelhos de comunicagéo, entre outros, esclarece que é de inteira responsabilidade da
empresa contratada, pois a mesma sera responsavel pela gestdo do contrato, informa
que ira utilizar um veiculo zero Km para o gerenciamento deste contrato, juntando cépia
do documento do veiculo as Fls. 1821.

7. Questionamento da Senhora Chefe do Servigo de Licitagées e Presidente da
Comissio de Licitagdo — Fls. 1823/1823-verso ;
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A N. Senhora Chefe do Servico de Licitagbes e Presidente da Comissédo de

Licitacdo, apos breve resumo dos recursos as Fls. 1822/1823, apresenta 5 quesitos, que

seguem respondidos no que se refere aos assuntos de contabilidade e financeiro:

1. Os calculos apresentados pela empresa Essencial, em relagcdo ao niimero de
funcionarios/postos foram referentes a 01 (um) posto sendo que no
cabecalho da planilha seriam 04 (quatro) postos segundo a empresa a valor

final da hora sera o mesmo. O valor hora apresentado esta correto?

Resposta: Sim, a empresa ESSENCIAL, em sua contrarrazao esclareceu de forma clara
e objetiva, inclusive com exemplo ilustrativo as Fls. 1796. Também, o objeto de licitagao,
item 2 acima, & a contratagcdo de horas de vigilancia e ndo numero de vigilantes ou
numero de postos e, de acordo com o instrumento convocatérios sera pago somente as
horas efetivamente trabalhadas.

2. A empresa Essencial apresentou seus custos intrajornada como insumos e
ndo como salario. Intrajornada é de natureza indenizatério, ndo cabendo,

portanto, como salario?

Resposta: O apontamento da Recorrente as Fls. 1748, é que a empresa Essencial ndo
incluiu em seus custos os encargos sociais relativos aos custos referentes a intrajornada.
A Recorrida esclarece que o pagamento da hora de intrajornada indenizada n&o consta a
incidéncia dos encargos sociais por ser verba indenizatéria, cita a Convengao Coletiva do
Trabalho da Categoria e a legislagao trabalhista, afirmando que o pagamento da hora
intrajornada € de NATUREZA INDENIZATORIA, portanto, ndo ha que se falar em
incidéncia de encargos sociais. A Prépria Recorrente que fez tal apontamento nao incluiu
em suas planilhas sequer os custos com hora de intrajornada.

A discussao sobre a classificagdo se & insumo ou mao de obra (salario) nao altera
o resultado, por nao incidir encargos sociais.

3. A empresa Segvap nao apresentou valor da intrajornada devido as
particularidades da atuacao da empresa, em que no intervalo do colaborador

ele é substituido por outro colaborador destacado para “cobrir” o post

durante o referido intervalo, procede?
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Resposta: O gerenciamento do contrato & do proprio Contratado, cabendo a Ele a

execucao dos servicos de acordo com as horas contratadas. A empresa declara que
dado a sua forma gestdo, seus colaboradores gozam do intervalo determinado na
legislacéo trabalhista e Convencéo Coletiva da Categoria ndo recebendo em dinheiro o
intervalo. Neste atributo nao nos cabe afirmar se procede ou ndo, mas de acordo com a
metodologia utilizada nesta analise e a afirmagao da empresa licitadora pode-se afirmar
que a proposta apresentada é exequivel de acordo com o objeto da licitagdo e o critério

de julgamento.

4. A empresa Essencial apresentou em sua planilha o valor de descanso
semanal remunerado com o valor “zero” alegando que o valor ja esta
inserido no salario, nao cabendo, portanto, indicacao de valor. Assim sendo,
existe motivagcdo para desclassificagdo da empresa pelo valor “zerado” do

item?

Resposta: Ndo. O gerenciamento do contrato & do proprio Contratado, cabendo a Ele a
execucao dos servigos de acordo com as horas contratadas. A empresa esclareceu que
nado ha calculo de DSR a ser apresentado na composicdo dos custos, sendo devido
somente quando houver a necessidade de pagamento de horas extras, adicional noturno
e feriados trabalhados, afirmando que o proprio modelo de planilha apresentado no edital
assim prevé: “DSR (h/e, adic. not. e feriados trab.)”. De acordo com a metodologia
utilizada nesta andlise e a afirmacdo da empresa pode-se afirmar que a proposta

apresentada e exequivel de acordo com o objeto da licitagéo e o critério de julgamento.

5. A empresa Segate apresentou valor de encargos sociais em desacordo com
a legislagdo. Desta forma se a empresa for enquadrada pelo simples

nacional estardo corretos os encargos das planilhas?

Resposta: A N. Senhora Chefe do Servigo de Licitagdo faz uma afirmacéo, no minimo,
imprudente, A empresa Segate apresentou valor de encargos sociais em _desacordo

com a legislagdo”, ja que n&o é especialista na area e, encaminha, para verificagao da

area que possui expertise quanto ao alegado nos recursos e contrarrazées.
O apontamento da empresa Recorrente SEGVAP, de que a empresa SEGATE
encontra-se enquadrada no Simples Nacional e com essa contratacdo seria

desenquadrada do Simples Nacional iria aumentar seus custos nao procede, nio
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necessariamente. A aliquota de tributagéo pelo Simples Nacional é progressiva de acordo

com a receita bruta acumulada dos ultimos 12 meses e desenquadrada automaticamente
assim que exceder o limite maximo, sob pena de cometer infragéo.

Se verificar a Tabela em que o servigo de vigilancia se enquadra, ira perceber que
a mesma nao alberga a CPP. As Tabelas do Simples Nacional ndo abrangem somente
0s encargos sociais e sim impostos e contribuicdes federais, estaduais e municipais, nas
suas diversas Tabelas, que muitas vezes a tributacdo pelo simples nacional ndo é o
critério mais vantajoso para a empresa.

Basta verificar nas planilhas apresentadas pela empresa SEGATE, na parte da
“DESCRICAO DOS IMPOSTOS” que sua cotacdo ndo utilizou das aliquotas de empresa
enquadrada no simples nacional e sim de empresa tributada pelo regime normal,
chamado pela empresa Recorrente SEGVAP que fez o apontamento, inclusive, se
comparar as planilhas entre as duas empresas percebera no campo “DESCRICAO DOS
IMPOSTOS" que a SEGATE apresentou um total de 10,65% de impostos, enquanto que
a empresa SEGVAP colocou em seu custos apenas 8,65% de impostos.

Quanto ao percentual de encargos sociais, ndo existe um percentual definido na
legislagao trabalhista, até mesmo porque o percentual exato depende do gerenciamento
de cada empresa, cabendo como exemplo a aliquota de contribuicdo para o SAT que
depende do numero de CAT emitido e, também, hoje com a nova legislacéo trabalhista
as empresas encontram opcdes para melhor gerenciar seus custos com méao de obra.

Portanto, neste caso concreto, ndo € se a empresa for enquadrada e sim
desenquadrada do simples nacional, nada afeta a exequibilidade ou ndo da proposta
apresentada, seria falta bom senso e até desservigo a discusséo entre as duas propostas
quando a diferenca entre elas &€ de apenas R$ 0,06 (seis décimos de centavos) do valor
da hora, o que representa uma diferenca em percentual de 0,156% seja em relacdo ao

valor da hora ou em relagéo ao valor total das horas estimadas para contratacéo.
8. Conclusao

Diante do solicitado pela N. Senhora Chefe do Servico de Licitagdes, o objetivo
deste trabalho, os procedimentos metodoldgicos adotados, apds a andlise de cada
apontamento apresentado pelas empresas Recorrentes e as devidas justificativas
apresentadas pelas empresas Recorridas, as respostas aos quesitos formulados pela N.

Senhora Chefe do Servigos de Licitagdes que contribuiu para o melhor entendimento dos

fatos, fica ratificado o parecer e a classificacdo das empresas licitantes ;
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apresentado as Fls. 1725/1728, nao assistindo razdo aos recursos apresentados pelas

empresas licitadoras SEGATE Seguranga Privada Ltda ME e SEGVAP Seguranca

Patrimonial, ndo trazendo qualquer fato novo sendo os quais ja foram analisados para a

classificagdo das propostas. Assim, permanece a classificacao:

Classificagao Licitante (h?rtr?ées) R$/h R$/més R$/ano
1° ESSENCIAL Sistema de Seguranca Ltda | 8.000 | R$ 36,26 | R$ 290.080,00 | R$ 3.480.960,00
2° SEGATE Seguranga Privada Ltda ME 8.000 | R$ 38,41 | R$307.280,00 | R$ 3.687.360,00
3 SEGVAP - Seguranca Patrimonial 8.000 | R$ 38,47 | R$307.760,00 | R$ 3.693.120,00
4° ESC Fonseccas Segurancga EIRELI 8.000 | R$ 39,00 | R$ 312.000,00 | R$ 3.744.000,00
59 GUARD Corp Seguranga EIRELI - EPP 8.000 | R$39,89 | R$319.120,00 | R$ 3.829.440,00

Taubaté, 05 de janeiro de 2023.
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Concorréncia Publica — 04/2022 — GRP: 137677/2022

Interessado: Pro-reitoria de Administracdo

Assunto: Contratagao de empresa especializada para prestagdo de servicos de vigildncia e
segurancga patrimonial da Universidade de Taubaté

A Pro-reitoria de Administraco

Retornamos o presente processo com a manifestacdo do Prof. Francisco de
Assis Coelho.

Taubaté, 06 de janeiro de 2023.

Profa. Dra. Alexgndra agna Rodrigues

Pro-reitora Estudantil respondendo pela Pré-reitoria de Economia e Finangas
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Ao Servigo de Licitagdes e Compras

Ciente, encaminhamos a manifestagdo do Prof. Francisco de Assis Coelho, fls.
1824/1835, para conhecimento e demais providéncias, com as cautelas legais de

praxe.
Taubaté, 06 de janeiro de 2023.

Prof. Dr. Renato Rocha
Pré-reitor de Administragéo
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TERMO DE DELIBERACAO

Referente a Concorréncia Publica, autuada sob n°
04/22, cujo objeto é a contratagdo de empresa
especializada para prestagio de servigos de

vigilancia e seguranga patrimonial.

Insurge as empresas recursantes SEGATE SEGURANCA
PRIVADA LTDA ME ¢ SEGVAP SEGURANCA NO VALE DO PARAIBA LTDA,

tempestivamente, ao processo supracitado, apresentando recurso quanto as classificagdes das

empresas ESSENCIAL SISTEMA DE SEGURANCA LTDA, SEGVAP

SEGURANCA NO VALE DO PARAIBA LTDA ¢ SEGATE SEGURANCA PRIVADA
LTDA ME.

DO RECURSO

Os Senhores PAULO VITOR BARRETTI OLIVO ¢ PERCIVAL
ARACEMA, representante legal da empresa recursante, em sua peca recursal aponta

supostas irregularidades constantes nas classificagdes das empresas supracitadas.

DAS IRREGULARIDADES ALEGADAS

1) A empresa ESSENCIAL SISTEMA DE SEGURANCA LTDA ndo efetuou
corretamente os calculos em relagdo ao numero de funcionarios estimados para cada
posto, afirmando que a empresa utilizou calculos para o quantitativo de 02 funciondrios,
sendo que o correto seriam 08;

2) A empresa ESSENCIAL SISTEMA DE SEGURANCA LTDA calculou os custos da
intrajornada como insumos e ndo como saldrio, ndo incluindo, portanto, os encargos
sociais

3) A empresa ESSENCIAL SISTEMA DE SEGURANCA LTDA nfo apresentou

memorial de calculo devidamente detalhado.
b 4@
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4)A cotagdo para custear a selecdo, treinamento e satde ocupacional, veiculos e
combustivel e equipamentos de comunicagdo da empresa ESSENCIAL SISTEMA DE
SEGURANCA LTDA estdo com valores inexequiveis.

5) A empresa SEGVAP SEGURANCA NO VALE DO PARAIBA LTDA nio colocou
em nenhuma de suas planilhas os custos da intrajornada e, também, o cdlculo do ISS dos
municipios foram calculados por média e ndo pela aliquota efetiva de cada municipio.

6) A empresa SEGATE SEGURANCA PRIVADA LTDA ME apresentou o percentual

dos encargos inexequiveis.

DAS CONTRARRAZOES

As empresas ESSENCIAL SISTEMA DE SEGURANCA LTDA, SEGVAP

SEGURANCA NO VALE DO PARAIBA LTDA ¢ SEGATE SEGURANCA PRIVADA

LTDA ME, tempestivamente apresentam contrarrazdes ao recurso interposto.

1) Empresa ESSENCIAL SISTEMA DE SEGURANCA LTDA:

1.1) O critério de julgamento é o de menor valor global e, o modelo de proposta
comercial, a composigdo do preco global se da pela indicag@o do valor hora, multiplicada
pela quantidade estimada de horas e, posteriormente, multiplicada pela quantidade de
meses do contrato. Assim, o que de fato implica no resultado final ¢ o valor hora ofertado,
sendo indiferente o quantitativo de postos considerados nas planilhas individuais, haja
vista que ao final a cotagdo se dara pelo valor hora multiplicado pelo quantitativo geral de
horas no edital.

1.2) Quanto a auséncia de DSR a empresa esclarece que néo ha calculo de DSR a ser
apresentado na planilha de custos, sendo devido somente quando houver a necessidade de
pagamento de horas extras, adicional noturno e feriados trabalhados.

1.3) O pagamento da hora intrajornada ndo consta incidéncia de encargos sociais, uma
vez que possui natureza indenizatdria.

1.4) A empresa afirma que elaborou seus custos nos termos do edital e, que seus

valores cotados em planilha, simplesmente traduzem os precos que atualmente a empresa

&\ w g

tem dispendido com tais gastos.
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2) Empresa SEGVAP SEGURANCA NO VALE DO PARAIBA LTDA:

2.1) O campo hora intrajornada ndo foi preenchido diante das particularidades da atuagéo
desta empresa, uma vez que o intervalo para repouso ou alimenta¢do ndo serd indenizado
e sim gozado durante a jornada de trabalho.

2.2) A empresa esclarece que o calculo aritmético ndo inviabiliza ou deixa de considerar

os percentuais de aliquotas de cada municipio.

3) A empresa SEGATE SEGURANCA PRIVADA LTDA ME:

3.1) Informa que ndo existe modelo padrdo para preenchimento da planilha de custos, mas
sim, manuais a cadernos que sugerem como devem ser realizados os calculos, porém tem
carater orientativo e ndo obrigatorio.

3.2) Afirma que os custos de veiculo, combustivel, aparelhos de comunicagdo, entre
outros, € de responsabilidade da empresa contratada pois a mesma sera responsavel pela

gestdo do contrato e, informa ainda, que ird utilizar um veiculo zero Km.

DA DELIBERACAQ

A presente licitagdo possui como critério de julgamento o menor valor global, desde que a

empresa atenda a todos os requisitos do edital.

Uma vez que ndo encontramos irregularidade nas planilhas de custo que prejudiquem a

formagdo do prego hora, ndo hé razio para que nenhuma das empresas sejam desclassificadas.

DA DECISAO

Diante de todo o exposto, julga-se improcedente os recursos interpostos tempestivamente pelas

empresas SEGATE SEGURANCA PRIVADA LTDA ME e SEGVAP SEGURANCA NO
VALE DO PARAIBA LTDA.

Desta forma, a Senhora Presidente da Comissdo opina para que se mantenham a
classificacdes das empresas da empresa ESSENCIAL SISTEMA DE SEGURANCA LTDA,
SEGVAP SEGURANCA NO VALE DO PARAIBA LTDA ¢ SEGATE SEGURANCA

PRIVADA LTDA ME
8 79§
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Taubaté, 09 de janeiro de 7023
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Lucas Marques Brito

ara Uemorli

Presidente !
) Membro da Comissdo
Comissdo Permanente de Licitagdes

Erika Flgueiri%onteiro André Vuiz Delamare Ferreira Pontes

Membro da Comissdo

Senhor Pro-Reitor

Encaminhamos o presente processo para apreciagdo do Termo de

Deliberagéo e devidas providéncias.

Taubaté, 09 de janeiro de 2023

o U
~/

lara Uemori

Chefe do Servigo de Licitagbes

A Reitoria
Magnifica Reitora

Encaminhamos o presente processo para solicitar que Vossa Magnificéncia,
caso concorde, encaminhe o mesmo a Douta Procuradoria Juridica para analise do

recurso e apreciagao do Termo de Deliberagao.

Respeitosamente,
Taubaté, 09 de janeiro de 2023.

£ i
of° Dr. Renato Rocha
Proé-reitor de Administragao
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PROCESSO N°: GRP - 2022/137677 Fis.: 1839
INTERESSADO: Pré-reitoria de Administracédo
Assunto: Contratagéo de empresa especializada para prestagcéo de servicos de vigilancia e seguranca

patrimonial da Universidade de Taubaté .

lacs. 9 ol 0d3 |

De ordem.
A Procuradoria Juridica para andlise do recurso e apreciagdo do Termo de

Deliberagao, conforme solicitado pelo Pré-reitor de Administragao, as fls. 1838-verso.

Gab. Reitoria, 9 de janeiro de 2R23.

Chefe do Gabinete da Reitora
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Gabinete da Reitoria
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UNITAU

Processo: GRP 2022/137677 Fls. 1840

Interessado: Pré-reitoria de Administragao

Assunto: Contratacdo de empresa especializada para prestagao de servigos de vigilancia e
seguranga patrimonial da Universidade de Taubaté

Acolho parecer da Procuradoria Juridica, as fls. 1839-verso.

A Pré-reitoria de Administragéo para conhecimento do parecer juridico e
providéncias cabiveis, com as cautelas legais de praxe.

Gab. Reitoria, 27 de janeiro de 2023.

Profa. Dra. Iggra Cucia E/QOF%: Fortes

Reitora
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Ao Servico de Licitagcoes e Compras

- Encaminhamos para conhecimento do parecer exarado pela Procuradoria
Juridica, fls. 1839v, acolhido pela Magnifica Reitora, e demais providéncias observando as
cautelas legais de praxe.

Taubaté, 30 de j Janelro de 202\
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Pro-reitor de Administragdo




