SEGATE SEGURANCA PRIVADA LTDA ME
CNPJ - 22.577.479/0001-66

CONCORRENCIA PUBLICA N2 04/2022

INTERESSADO: SEGATE SEGURANCA PRIVADA LTDA ME / CNPI: 22.577.479/0001-66

OBJETO: Contratacio de empresa especializada para prestagdo de servicos de vigilancia e
seguranga patrimonial da Universidade de Taubaté.

ILMA. SRA. PRESIDENTE E MEMBROS DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES DA
UNIVERSIDADE DE TAUBATE — UNITAU

SEGATE SEGURANCA PRIVADA LTDA ME, pessoa juridica de direito
privado, devidamente inscrita no CNPJ n° 22.577.479/0001-66, sediada na Rua Sdo Jodo Bosco, 1025
— Bairro Santana — Pindamonhangaba/SP, neste ato, representada por seu responsavel legal e
procurador que ao final subscreve o presente, vem tempestivamente, com fulcro no Art. 109, Inciso

I, da lei 8666/93 e c/c item 15 do edital, interpor o presente:

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face a Classificacio das empresas ESSENCIAL SISTEMA DE
SEGURANCA LTDA e SEGVAP SEGURANCA NO VALE DO PARAIBA LTDA, ja devidamente qualificada

nos autos do certame em epigrafe, pelos fatos e fundamentos a seguir aduzidos:

1 - DOS FATOS

Em 06 de dezembro de 2022, a Universidade de Taubaté - UNITAU
realizou a abertura do envelope de propostas das empresas habilitadas para a Concorréncia Publica
n? 04/22, a qual objetiva a “Contratacdo de empresa especializada para prestagdo de servigos de

vigilancia e seguranga patrimonial da Universidade de Taubaté”.

Apés abertura e vistas de todas as propostas aos interessados
presentes, a comissdo informou que a sessdo estaria suspensa para analise mais aprofundada das
planilhas, pela equipe da Pré-reitora de Economia e Finangas, comunicando a decisdo via publicagdo

na imprensa oficial, bem como junto ao site da Universidade.

Assim, em exercicio do seu direito e garantido pela legislacdo, a
RECORRENTE apresenta suas razdes, para a alteracdo da decisdo desta comissdo que acabou por
CLASSIFICAR as empresas ESSENCIAL SISTEMA DE SEGURANGCA LTDA e SEGVAP SEGURANCA NO

VALE DO PARAIBA LTDA, conforme se exp&e e comprova a seguir:
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3 — DO MERITO E DO DIREITO
3.1 — DO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL

Novamente precisamos citar o principio da vinculagdo ao edital que
deve nortear todo e qualquer procedimento licitatorio, conforme preconiza o art. 32 da Lei de

Licitagdes.

Art. 39 - A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa
para a administragdo e a promogéo do desenvolvimento nacional
sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da__igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Veja-se também que o principio do instrumento convocatério estd

consagrado pelo art. 41, caput, da Lei 8.666/93, que dispde, in verbis:

“A Administra¢io ndo pode descumprir as normas e condigdes do
edital ao qual se acha estritamente vinculada”.

Neste prisma, precisamos destacar que as duas empresas citadas para tal andlise ndo contemplaram
corretamente seus calculos em suas planilhas de composi¢do de custos, com base nas informagoes
trazidas no edital, como ¢ o caso da aliquota do ISS, diferente para cada municipio, a previsdo de
intrajornada e também o calculo de hora extra.

Ainda que a proposta seja uma responsabilidade de cada empresa,
nio pode a Administracdo se omitir em realizar algumas andlises tendo em vista que o proprio
instrumento convocatério as trazia como exigéncias, podendo incorrer em injusticas com empresas
que cumpriram com o edital.

Sendo assim, destacaremos nossos apontamentos para melhor
analise desta douta comissdo de licitagdes conforme segue.

3.2 - DA PLANILHA DE COMPOSICAO DE CUSTOS APRESENTADA PELA EMPRESA ESSENCIAL
SISTEMA DE SEGURANCA LTDA

Inicialmente precisamos informar que a concorrente ndo efetuou
corretamente seus calculos em relagdo ao nimero de funcionarios estimados para cada posto,
conforme se observa facilmente na andlise de suas planilhas.

Apenas para exemplificar, em analise a planilha dos postos 1, 2, 10
e 11, em Taubaté, o concorrente utilizou em seus calculos o quantitativo de apenas 02 funcionarios,
sendo que o correto seriam 08 funcionarios.
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Do mesmo modo, junto a planilha dos postos 7, 12, 14 e 17, 0
concorrente utilizou em seus calculos o quantitativo de 04 funcionarios, sendo que o correto seria
16 funcionarios.

Diante desta simples constatagdo, facilmente se observa que os
calculos realizados desta maneira ndo contemplam corretamente os valores relacionados aos
encargos sociais, pois ainda que se multiplique os valores da hora pelo nimero correto de
funcionarios, essa multiplicagdo ndo estaria correta, pois o percentual de encargos ndo se
multiplica, sendo este individual para cada funcionario, fato este que altera o valor da proposta para
um valor menor, privilegiando a proposta do concorrente.

Outro fato que chamou atengdo na analise da planilha do
concorrente foi que o mesmo calculou os custos de intrajornada como insumos e ndo como salario,
sendo que o Intervalo intrajornada é a pausa realizada pelo trabalhador dentro do horario de
expediente, pois serve para que 0 colaborador possa descansar e alimentar-se adequadamente,
portanto, trata-se de um calculo realizado com base no salério.

Para realizar tal calculo é preciso descobrir qual é o valor da hora
comum do colaborador e dividir o salario dele pelo numero de horas que ele faz no més, ou seja,
com base no salario do funcionério. Tal calculo contido na planilha como “Insumos” ndo prevé a
incidéncia correta de encargos e impostos, sendo prejudicial as empresas que O fizeram
corretamente.

Portanto, basta comparar como foram contemplados determinados
custos na planilha apresentada por esta RECORRENTE, razio pela qual, o valor da proposta da
empresa ESSENCIAL SISTEMA DE SEGURANCA LTDA estaria mais baixo, prejudicando esta e demais
concorrentes no certame, razao pela qual merece ser desclassificada.

3.3 — DA PLANILHA DE COMPOSICAO DE CUSTOS APRESENTADA PELA EMPRESA SEGVAP
SEGURANCA NO VALE DO PARAIBA LTDA

N3o menos importante, vale também destacar que a empresa
citada acima também n3o contemplou corretamente seus custos, neste caso nio langando em
nenhuma de suas planilhas valor algum em relacdo a intrajornada, previsto pela legislacdo e
detalhado no tépico acima.

Também realizou o calculo das aliquotas do 1SS de forma
equivocada, utilizando-se da media aritmética em cada planilha pela soma do ISS em postos de
cidades diferentes, nido sendo correto realiza-lo desta maneira, sendo que os postos do Litoral
possuem aliquota de ISS de 3% e Taubaté possui aliquota de 1SS de 5%.

O préprio edital traz tal exigéncia em seu Item 3.4.17:

3.4.17 - O valor de ISS devera ser observado de acordo com o
municipio de presta¢do dos servigos sendo de responsabilidade das
empresas licitantes  verificando qual valor/percentual cada
municipio aplica para o respectivo ISS.

Tal previsdo também tém base na LEI COMPLEMENTAR N¢ 116, DE
31 DE JULHO DE 2003 que dispde sobre o Imposto Sobre Servigos de Qualguer Natureza, de
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competéncia dos Municipios e do Distrito Federal, e d4 outras providéncias, mais precisamente em
seu Art. 3%

Art. 32 O servico considera-se prestado, e 0 imposto, devido, no
local do estabelecimento prestador ou, na falta do
estabelecimento, no local do domicilio do prestador, exceto nas
hipoteses previstas nos incisos | a XXV, quando o imposto sera
devido no local.

Portanto, a aliquota calculada de 4,60% para 0s postos junto ao
municipio do litoral, que contenha IS5 de 3% n3o haveria prejuizos, porém o mesmo cdlculo para o
municipio com aliquota de ISS em 5%, este sim teria valores prejudicados, calculados erroneamente.

Portanto, o calculo da proposta pela média da aliquota do 1SS bem
como a auséncia de algumas previsdes legais, tornam a planilha de composicdo de custos da
concorrente, irregular, merecendo também a sua desclassificagdo.

Além disso, o edital também prevé a desclassificagdo de propostas
que ndo atendam aos dispostos no edital, conforme itens do edital:

5.1.5.1. O critério de julgamento sera por menor preco total do lote,
portanto sera desclassificada a proposta que ndo atender aos
Anexos |, lil e Minuta de Contrato.

5.6. A proposta apresentada em desacordo com o disposto neste
edital serd desclassificada.

Portanto, as duas empresas citadas acima ndo cumpriram na
integra com as exigéncias de calculo das propostas e a devida legislacio, no qual devem ocasionar
em sua DESCLASSIFICACAO.

4 - DO PEDIDO
Diante do exposto, requer que a llustre Presidente e Membros da

Comissdo de Licitagdes se digne:
a) Ao recebimento das presentes razbes recursais, por serem

tempestivas;

b) O DEFERIMENTO do recurso apresentado pela empresa SEGATE
SEGURANCA PRIVADA LTDA ME, DANDO-LHE PROVIMENTO, na integra e, na oportunidade,
DESCLASSIFICANDO as empresas ESSENCIAL SISTEMA DE SEGURANCA LTDA e SEGVAP SEGURANCA

NO VALE DO PARAIBA LTDA, por nio atenderem, na integra, as exigéncias do referido edital, pelos

motivos acima aduzidos;
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¢) Subsidiariamente, caso resolva nio acatar o pedido acima
formulado, 0 que ndo espera esse recorrente, digne-se a encaminhar as presentes razbes de

recurso a autoridade superior competente.

Termos em gue,
pede deferimento.

Pindamonhangaba, 16 de dezembro de 2022.

?LLLJ@ A,L ?7 LQQALK/

SEGATE SEGURANCA PRIVADA LTDA- ME
Sr. Paulo Vitor Barretti Olivo
Representante Legal e Procurador
RG no. 43.715.400-2 / CPF no. 216.478.928-80
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