ESSENCIAL

AO ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES
DA UNITAU - UNIVERSIDADE DE TAUBATE

Ref. CONCORRENCIA PUBLICA N° 04/22

A ESSENCIAL SISTEMA DE SEGURANCGA LTDA., inscrita no CNPJ n2 05.457.677/0001-77,
por sua procuradora infra-assinada, vem, com fundamento no artigo 109, |, alinea “a” da Lei Federal n2 8.666/93,

apresentar:

RECURSO ADMINISTRATIVO

contra a decisdo publicada no Didrio Oficial de 10/11/2022, que deu provimento ao recurso interposto pela SEGVAP —
SEGURANCA NO VALE DO PARAIBA LTDA. e promoveu a HABILITACAO da referida empresa, assim vem apresentar as

devidas razdes recursais nos moldes a seguir delineados.

I - DO CABIMENTO E DA TEMPESTIVIDADE

Aos 10/11/2022 ocorreu a publicagdo dando ciéncia aos interessados quanto a

HABILITACAQ da licitante SEGVAP, assim a luz artigo 109, 1, alinea ‘a’ da Lei n° 8.666/93 é imprescindivel ser garantido o

direito a interposicdo de recurso contra habilitacio as demais licitantes.
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Concernente a tempestividade do presente recurso, cumpre-nos destacar que havida a

publicagdo do ato que promoveu a habilitagdo da RECORRIDA em 10/11/2022, inicia-se em 11/11/2022 a contagem de

prazo de 05 (cinco) dias Uteis, com término em 18/11/2022.

Portanto resta demonstrado cabimento e tempestividade do Recurso Administrativo ora

interposto, o qual merece ser recebido.
II-DOS FATOS

Apos regular ocorréncia do certame licitatério, a Comissio Permanente de Licitagtes
decidiu de forma assertiva pela inabilitagdo da empresa SEGVAP SEGURANCA NO VALE DO PARAIBA LTDA. em decorréncia

do descumprimento da exigéncia editalicia disposta no subitem “c” do item 4.6.3, relativo a qualificaco técnica.

A licitante SEGVAP interpds recurso contra a decis3o que declarou sua inabilitagdo,
juntando tempestivamente suas razdes recursais, alegando em resumo que haviam lancamentos equivocados em seu
Balango Patrimonial que ensejou no indice de endividamento superior ao exigido no Edital, assim apresentou as correcdes
realizadas em seu Balango Patrimonial e a consideracdo do novo indice atingido, requerendo para tanto a reconsideracdo

da decisdo combatida.

Pois bem, apds as devidas andlises a UNITAU divulgou a decisdo de conhecer e dar
provimento ao recurso interposto para o fim de habilitar a licitante SEGVAP no processo licitatdrio, justificando que: “..0
RECURSO interposto pela empresa SEGVAP — SEGURANCA DO VALE DO PARAIBA LTDA. deve ser provido porque o AFAC

— Adiantamento para futuro aumento de capital deve ser escriturado como patriménio liguido da empresa, o que faz /

com que o indice de Endividamento seja de 0,449.” (g.n.)
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ESSENCIAL

Data maxima vénia, a HABILITACAO da licitante SEGVAP n3o pode prevalecer, tendo em
vista que houve claro desatendimento das exigéncias editalicias pela RECORRENTE, que somente apds a inabilitagdo

providenciou correcdo em seu Balango Patrimonial fazendo juntada de documento novo em sede de recurso

E inconteste a ilegalidade presente aqui.
Ill - DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO

Concernente a habilitagdo é preponderante afirmar que todas as licitantes interessadas
em participar do certame antecipadamente tomaram conhecimento das exigéncias constantes no edital, tendo a

oportunidade de impugnar o referido Edital na hipétese de haver discordancia as condicdes ali estabelecidas.

E fato que a RECORRIDA assim como as demais licitantes tomaram ciéncia de todas as exigéncias
constantes no Edital, e tiveram tempo habil para impugnar as eventuais exigéncias OU ATE MESMO REALIZAR AS
EVENTUAIS CORRECOES EM SEUS DOCUMENTOS PARA TER SUA HABILITACAO CONQUISTADA.

Contudo, a RECORRIDA manteve-se silente quanto as disposicdes editalicias, por certo que a
auséncia de impugnagdo torna técita a concordéncia com o Edital, ndo podendo simplesmente apresentar documento

que ndo atende o Edital, e apds sua ina bilitagdo apresenta novos documentos para comprovar o atendimento as exigéncias

do Edital.

E certo afirmar ainda que TODAS as licitantes, como condicdo sine qua non do edital,

apresentaram em seus envelopes de habilitagdo declarago exigida no item 4.5.11, na qual declara estar de pleno acordo

&

com as normas do edital e ciente dos termos da Lei Federal 8666/93.

A0 PAULO CAMPINAS BELO HORIZONTE GOIANIA BRASILIA SA0 JOSE DOS PINHAIS

ua Affedo Guedes, 39 Rua Doutor Theodoro Langaard, 778 Rua Rita Nunes Leile, 221 Rua 86,Qd. F- 34, Lt86, 712 SCIA Quadra 11— Conj. 02 Lol 01  Rua Sdo José, 3779

Santana | So Paulo~ SP Jardim Chapado | Campinas — SP Santa Rosa | Belo Horizonke - MG Sefor Sul | Goidnia - GO Zona Industrial Guaré | Braslia- DF - Sao Cristbvao - S0 José dos Pinhais— PR
CEP 02034-010 CEP. 13070-760 CEP. 31255-530 CEP. 74063-330 CEP 71250-515 CEP. 83040-230

11) 2223-3888 (19) 3519-3888 (31) 2535-3888 (62) 3999-3868 (61) 39629393 (41) 3534-3476




ESSENCIAL

Neste ponto ndo se pode simplesmente ignorar o fato que a RECORRIDA declarou sua
concordancia com o Edital, ainda sim deixou de dar cumprimento na integra do subitem “c” do item 4.6.3 do Edital,

condicdo que deve ser considerada pela Administragdo.

E mister enaltecer o fato que as exigéncias editalicias possuem forca de lei entre todos os
envolvidos, e devem ser estritamente observadas, em especial pelas licitantes que antes de sua participacdo afirmaram

atender as condicBes de participagdo ali constantes.

Sendo assim, de acordo com a ciéncia do artigo 41 da Lei Federal n® 8.666/93, a Administracio
tem o dever de fazer valer todas as disposi¢des do edital, ndo podendo permitir que as condic&es ali constantes sejam
ignoradas e ndo atendidas pelas licitantes, sob pena de ofensa aos principios da legalidade, isonomia e estrita vinculagao

ao instrumento convocatorio.

“Art. 41— A Administragdo néo pode descumprir as normas e condigées do edital, ao qual se acha estritamente

vinculada”.

Portanto, sob pena de inabilitagdo é imprescindivel que a licitante apresente corretamente sem
exce¢do de nenhum deles TODOS OS DOCUMENTOS SOLICITADOS NO ITEM 4 DO EDITAL, na data de abertura do certame,
contudo a RECORRIDA deixou de atender a exigéncia editalicia com relagdo ao indice de endividamento, juntando novo

documento em sede de recurso administrativo.

De forma totalmente assertiva a r. Comissdo Permanente de Licitagdes decidiu pela inabilitacdo
da RECORRIDA, todavia de forma totalmente equivocada e sem o devido respaldo legal reformou a r. decis3o e declarou [}

a habilitagdo da RECORRIDA.
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Muito embora a legislagdo estabelega os limites de exigéncias a serem inseridos nos editais, a

RECORRENTE tomou ciéncias as condi¢des e as aceitou, portanto seu dever cumpri-las, na hipétese de ndo cumprimento

deve arcar com o 6nus da inabilitacdo.

Nessa esteira, € certo que a RECORRENTE teve a oportunidade utilizar o instrumento juridico
correto, ou seja, de impugnar o referido Edital contra as exigéncias que entendia excederem os limites estabelecidos pelo
artigo 30 da Lei Federal n® 8.666/93, todavia ndo o fez, logo a auséncia de impugnacdo torna técita a concordancia,
corroborada ao fato que no ato da entrega dos envelopes apresentou Declaragio que tem conhecimento e atende as

condigdes de habilitagao.

Portanto, ndo pode a Administracdo ignorar tal fato, e deixar de cumprir as exigéncias editalicias

em favor de determinada licitante, prejudicando assim o direito das demais licitantes.

Outro ponto que ndo podemos deixar de invocar se refere ao Principio da Estrita Vinculacdo ao
Instrumento Convocatdrio, o qual nos revela que as exigéncias editalicias possuem forga de lei entre todos os envolvidos,
e devem ser estritamente observadas, em especial pelas licitantes que antes de sua participacdo afirmaram atender as

condigbes de participacdo ali constantes.

Sendo assim, de acordo com a ciéncia do artigo 41 da Lei Federal n° 8.666/93, a Administracio
tem o dever de fazer valer todas as disposi¢des do edital, ndo podendo permitir que as condigdes ali constantes sejam

ignoradas e ndo atendidas pelas licitantes, sob pena de ofensa aos principios da legalidade, isonomia e estrita vinculagdo

ao instrumento convocatdrio.
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ESSENCIAL

“Art. 41 - A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condicées do edital, ao qual

se acha estritamente vinculada”.

2

Ora, é inconteste que a decisdo de habilitagdo da empresa SEGVAP, resulta em total
inobservancia ao principio da isonomia, uma vez que, as demais licitantes atentaram a todas as exigéncias do Edital, se
submeteram as condi¢des editalicias, deste modo para garantir o tratamento isonémico as licitantes é imprescindivel que

a Administragao faga valer todas as disposi¢des constantes no Edital.

N&o se pode admitir o afastamento de determinada exigéncia do edital para beneficiar uma

licitante, inquestionavelmente fere abruptamente o principio da isonomia, bem como os interesses das demais licitantes.

Outro ponto preponderante se refere ao fato que o provimento do recurso administrativo se
deu mediante a andlise do novo documento apresentado em que o “erro” de langamento no Balango Patrimonial

apresentado estava “corrigido” de modo que a RECORRIDA atingisse ent3o o indice de endividamento exigido no Edital.

E inquestiondvel que houve a apresentacdo de novo documento, inclusive emitido depois da
abertura do certame, neste ponto é mister enaltecer que em seu art. 43, §3¢, disp&e a Lei n2 8.666/1993 ser “facultada a
Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrugdo do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informacéo que deveria constar

originariamente da proposta”. (g.n.)

Com efeito, a legislagdo € clara ao VEDAR a inclusdo posterior de documento, portanto
totalmente ilegal a procedéncia do recurso administrativo apresentado pela empresa SEGVAP, haja vista que na data de
abertura da licitacdo a mesma apresentou e detinha Balango Patrimonial devidamente assinado por contador que
corroborou as informagdes nele contidas, portanto eventual correcdo do Balanco Patrimonial, posterior a licitacdo ndo

o

pode ser aceita pois fatalmente incorreta na vedagio expressa do §3°, parte final do artigo 43 da Lei n° 8.666/93.
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IV -DO DIREITO

Ora DD. Comissdo, diante do flagrante descumprimento as disposicdes editalicias da RECORRIDA,

ndo resta alternativa sendo manter a inabilitagdo da empresa SEGVAP.

Por fim, € oportuno citar as ligdes do saudoso Hely Lopes Meirelles, em Licitagdo e Contrato

Administrativo, 142 edigdo — 2006 que leciona:

“O edital € a lei interna da licitagdo, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes quanto a

Administracdo que o expediu.”

Visando atingir os objetivos que as exigéncias editalicias apontam, decidir pelo acolhimento do
Recurso Administrativo, indubitavelmente acarretar vicio de ilegalidade e ndo observancia aos principios da vinculagdo

ao instrumento convocatério e da isonomia.

Sobre o tema vimos destacar o entendimento do TCU a respeito:

“CONTRATAGAO PUBLICA — EDITAL — VINCULACAO — OBSERVANCIA — TCU
A Administracdo deve ater-se as condi¢8es fixadas no edital, ‘ao qual se acha estritamente vinculada', sob
pena de afrontar o basilar principio da isonomia, insculpido no art. 3° desta lei.” (TCU, decisdo n® 456/1998,

Plenario, Rel. Min. Humberto Guimardes Souto, DOU de 07.08.1998)

No mesmo sentido ja se manifestou o Tribunal de Justica do Estado de S3o Paulo:
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“CONTRATACAO PUBLICA — EDITAL — VINCULACAO — PRINCIPIO A SER OBSERVADO PELA
ADMINISTRACAO — TJ/SP

Constitui coroldrio do principio da moralidade publica e do tratamento isonémico dos

eventuais contratantes com o Poder Publico. E a génese da referéncia constante do artigo
3° da Lei n° 8.666/93. Portanto, afigura-se como elemento basilar do procedimento
licitatério a vinculagdo ao instrumento convocatdrio. Essa vinculagdo objetiva garantir o
cumprimento do interesse publico, pois.ndo hd duvida de que a obediéncia ao Edital
possibilita o controle de todos os principios aplicdveis & licitagdo”. (TJ/SP, Ac n® 25369550,

Rel. Soares Lima, j. em 06.09.2007)

Toda licitagdo busca instalar efetiva e real competigdo entre aqueles que por ela se interessam.
Alids, constitui finalidade precipua da licitagdo a busca da proposta que se apresente mais vantajosa, observados e
respeitados, para esse efeito, os critérios legais e aqueles fixados no edital. Pretende-se, pois, em cada procedimento

instaurado perseguir e alcangar a condigdo mais vantajosa para o contrato de interesse da Administrac3o.

V—DA AFRONTA AOS PRINCIPIOS DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E AO PRINCIPIO DA ISONOMIA

Como ja amplamente demonstrado nos tépicos anteriores, a RECORRIDA claramente deixou o
indice de endividamento exigido no Edital, desta feita por apresentar vicios que n3o podem ser aceitos pela respeitavel
Comissdo Permanente de LicitagBes sob pena de constituir afronta ao principio da estrita vinculagdo ao instrumento

convocatorio.

Segundo a melhor doutrina do I. Margal Justen Filho, ndo seria possivel relativizar as regras

constantes do Edital sequer para sanar ilegalidade porventura identificada no instrumento convocatério, sendo vejamos:
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E CIAL ;
o - “Sob um certo dngulo, o edital é o fundamento de validade dos atos praticados no curso

da licitagdo, na acep¢do de que a desconformidade entre o edital e os atos administrativos
praticados no curso da licitagdo se resolve pela invalidade destes ultimos, Ao descumprir
normas constantes do edital, a Administracdo Publica frustra a prépria razéio de ser da
licitacdo. Viola os principios norteadores da atividade administrativa, tais como a
legalidade, a moralidade e a isonomia. O descumprimento a qualquer regra do edital

deverd ser reprimido, inclusive através dos instrumentos de controle interno da

Administragéo Piblica. Nem mesmo o vicio do edital justifica pretensdo de ignorar a
disciplina por ele veiculada. Se a Administragdo reputar viciadas ou inadequadas as regras
contidas no edital, ndo lhe é facultado pura e simplesmente ignord-las ou alterd-las.
Verificando a nulidade ou a inconveniéncia dos termos do edital, a Administragéo poderd
valer-se de suas faculdades para o desfazimento dos atos administrativos.” [lusten Filho,
Margcal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 16 ed. ver. atual. e

ampl. S3o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014, pag. 765] - g.n.

Neste entendimento, conclui-se que é dever da Administragdo zelar pelo fiel cumprimento das

disposigdes constantes no Edital.

Como em todos os procedimentos licitatérios, todas as partes envolvidas devem ter tratamento

isondmico, sendo adotadas todas as medidas necessarias para evitar eventual tratamento desigual.

O principio da isonomia resta implicitamente previsto no art. 52 da Constituicdo da Republica, que

prevé a igualdade de todos perante a lei, sem qualquer distincdo, devendo-se dar tratamento igualitario a todas as

pessoas:

“Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito & vida, & liberdade, & igualdade, & seguranca
e a propriedade, nos termos seguintes.”
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Alem do mais, no que tange ao principio da impessoalidade, este resta previsto no art. 37 do

diploma constitucional, que dispde sobre os principios que regem a Administragio Publica:

“Art. 37. Aadministragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unidio, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade

e eficiéncia e, também, ao seguinte.”

Importa ressaltar que ambos os principios constitucionais da isonomia e daimpessoalidade foram

reproduzidos no art. 32, da Lei n? 8.666/93:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional da isonomia, a selecéo da
proposta mais vantajosa para a administragéo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacéo ao instrumento

convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.

A decisdo de habilitagdo da RECORRIDA caracteriza manifesto favorecimento no

julgamento a licitante, e consequentemente na violagdo dos principios aqui invocados.

Diante das alegacdes, temos a preponderar que a decisdo de Habilitacdo da licitante SEGVAP
SEGURANCA NO VALE DO PARAIBA LTDA., ora combatida merece ser reformada pelo manifesto descumprimento do
subitem “c” do item 4.6.3 do Edital.
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Pelo exposto, requer a V. Sé:

a) Que seja recebido o presente RECURSO ADMINISTRATIVO, dando-se provimento a ele, bem
como sendo desde logo declarada a INABILITAGAO da licitante SEGVAP SEGURANCA NO VALE DO PARAIBA LTDA., pelo

flagrante descumprimento do subitem “c” do item 4.6.3 do Edital, bem como por todos os motivos expostos nestas

razdes recursais.

b) O prosseguimento do processo licitatério, bem como o encaminhamento deste para a

autoridade imediatamente superior competente na forma da Lei.

Termos em que,
Pede Deferimento.

S&o Paulo, 18 e novembro de 2022,

ESSENCIAL SIS‘I/'EMA DE SEGURANCA LTDA
LEONARDO J. S/FERREIRA

CPF: 407.671.008-83

RG: 38.371.780.2

DEPTO. COMERCIAL

1

SA0 PAULD

Rua Affredo Guedes, 39
Santana | Sao Paulo - SP
CEP. 02034-010

(11) 2223-3888

CANPINAS GOIANIA
Rua Doutor Theodoro Langaard, 778
Jardim Chapado | Campinas - SP
CEP. 13070-760

(19) 3519-3888

BELO HORIZONTE

Rua Rita Nunes Leite, 221
Sania Rosa | Beb Horizonke - MG Sefor Sul | Goiénia- GO
CEP. 31255-530 CEP. 74063-330

(31) 2535-3888 (62) 3999-3888

Rua 86, Qd F - 34, 1t86, 712  SCIA Quadra 11—

[ 05.457.677/0001.77 |

ESSENCIAL SISTEMA
DE SEGURANGA LTDA.

Rua: Alfredo Guedes, 39

SANTANA - CEP: 02034-01 (:_l

SAQ PAULO/ 8P

BRASILIA

A0 JOSE DOS PINHAIS
Conj. 02 Lol 01 Rua Séo José, 3779
Zona Industrial Guaré | Brasiia - DF  S2o Cristvéo - S30 José dos Pinhai
CEP. 83040-230
(41) 3534-3476
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