¢ SEGVAP

Desde 1970

ILUSTRISSIMA SENHORA DOUTORA PRESIDENTE DA ’COMISSAO
PERMANENTE DE LICITACOES DA UNIVERSIDADE DE TAUBATE (UNITAU)
— PRO-REITOR DE ADMINISTRACAO DA UNITAU

Contratacdo de empresa especializada para Prestagdo de Servigos de Vigilancia
e Seguranga Patrimonial - Concorréncia Publica n® 04 /2022
PROCESSO PRA N2 417 /22

SEGVAP - SEGURANCA NO VALE DO PARAIBA LTDA.,,
com sede a Rua Cruzalia n? 580, Jardim Satélite, Sio José dos Campos, SP, CEP
12230-830, com Contrato Social registrado na Junta Comercial do Estado de Sao
Paulo sob NIRE 35 2 1839842 4, em sessio de 11.12.2003, com CNPJ] n®
60.210.721/0001-58, neste ato representada por seu Diretor Sr. *

_vem, respeitosamente a presenca de Vossas Senhorias, com fulC
1spostos no Capitulo 15.4 do Edital e do artigo 109, inciso I, da Lei 8.666/93,
apresentar

B RECURSO |

em face da decisio da Comissdo Permanente de
Licitagdes que INABILITOU a esta recorrente, pelos relevantes motivos a seguir

articulados. 357 0z /on
I - BREVE SINTESE FATICA ety &N
1. A Concorréncia n® 04/22 objetiva a escolha da

proposta mais vantajosa para a contratacdo de empresa especializada para [
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prestacdo de servicos de servicos de vigilancia e seguranca patrimonial,
conforme as especificagdes constantes no Edital.

2. Na sessio de abertura dos envelopes de
habilitacio prevista no item 4 do Edital realizada no dia 24/08/2022 a D.
Comissdo Permanente de Licitagdo deste certame decidiu INABILITAR essa
concorrente em razdo do descumprimento do subitem 4.6.3 - Indice de
Endividamento do Edital.

3. Isso porque o valor maximo admitido para o IE,
constante do Edital item 4.6.3 alinea “c”, € de 0,50 (cinquenta centésimos) e 0
encontrado para licitante pela D. equipe contabil desta Comissdo foi de 0,62
(sessenta e dois centésimos). Confira-se:

UNITAU Concorréncia numero 04/2022

BALANCO PATRIMONIAL

Total ATIVO R$7.953.339,24
Ativo Circulante R$5.183.268,35
Ativo N3o Circulante R$2.770.070,89
Realizavel a Longo Prazo R$538.462,09

Passivo Circulante RS$2.246.837,52
Exigivel a Longo Prazo R$1.004.407,87

fNDICES SEGVAP SEGURANCA

coil i
Of / =R
—— .@f_'___

IN
Passivo Circulante+ Exigivel a Longo g ;5
Prazo 3.251.245 '
IE az 0,627
Ativo Circulante 5.183.268

4.  Necessario esclarecer que a D. Comissao de
Licitagdes desconsiderou, do somatério da conta do passivo (resultando em IE
de 0,62), a provisao de ferias e 0s respectivos encargos. De fato, ap6s o advento
do Pronunciamento Técnico CPC 25 - Provisoes, Passivos Contingentes e Ativos J\/
Contingentes! - houve a substituicio da “provisdo de férias” por “férias a pagar”,
A

% https://www.valor‘srv.br/artigo.php?id=30&tituIo:feriasAprovisaoacontabilizacao. Confira-se os itens 1 e 3.2.1
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apuradas por competéncia, mensalmente (somente as férias gozadas no
periodo), e ndo mais como reserva de valor calculada com base nas férias
pendentes de todos 0s trabalhadores. De outro lado, a provisdo de férias
pendentes de todos 0s trabalhadores deve ser langada apenas para efeitos de
abatimento do imposto de renda (art. 342 do RIR/2018).

5 Em suma, o lancamento contabil (apenas férias
por pagar no més) néo pode ser confundido com o registro fiscal dessa despesa
(provisdo de férias acumuladas de todos os trabalhadores). Portanto, a analise
da D. Comissdo esté correta nesse aspecto.

6. Sucede, todavia, que a inabilitacio desta
concorrente deve ser revisada por esta D. Comissao, diante da existéncia de
elementos capazes de reverter ar. decisao conforme sera exposto adiante.

I - DO iNDICE DE LIQUIDEZ DA SEGVAP -SEGURANCA NO VALE DO
PARAIBA

7. Consta da Ata de Abertura da Sessdo da
Concorréncia Publica n? 04/22, que a empresa SEGVAP - SEGURANCA NO VALE
DO PARAIBA, ora recorrente, restou inabilitada em razao do disposto no item
461. do Edital n® 04/2022, atinente a documentacao de habilitagao,
especificamente relacionada a Qualificagdo  Econbémico-financeira, que
estabeleceu a exigéncia de comprovagdo da situagao financeira das
concorrentes, através da apresentagdo, em ficha separada, das demonstragoes

abaixo indicadas: nevesi e
3t /OR /2
(a)Indice de Liquidez geral (ILG) maior ou igual a 1,0 i ey Iy

(b)I:ndice de Liquidez concorrente (ILC) maior ou igual a 1,0
(c)indice de Endividamento (IE) menor ou igual a 0,50

8. Nesse diapasdo, infere-se que o valor admitido
constante do Edital item 4.6.3 alinea “c” é de 0,50 (cinquenta centésimos) e a D.
equipe contabil desta Comissao identificou que o indice desta Recorrente seria

de 0,62 (sessenta e dois centésimos), portanto, excederia o previsto na Licitagdo.

I
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9 Ocorre, no entanto, que constou equivocadamente

no balanco da Recorrente, determinados valores langados como empréstimo,
quando na realidade, sao AFAC - Adiantamento para futuro aumento de
capital, conferidos pela empresa s6cia da Recorrente, resultando na apuragao
equivocada de que o endividamento da empresa superaria 0,50 (cinquenta
centésimos).

10. Isso porque, na ECD-2021 original (Doc. 1) a conta
de exigivel de longo registrava em equivoco empréstimo no valor de R$
775.335,72 (que na verdade era AFAC), assim como um AFAC no valor de R$
147.611,67 (que deveria estar escriturado no patrimonio liquido).

11. Conforme se infere do documento 1 (Doc. 2), foi
realizado em 17/12/2021 o Adiantamento para Futuro Aumento de Capital
— AFAC no valor de R$ 770.000,00 (setecentos e setenta mil reais) da Sécia
controladora VALE UNIVERSO PARTICIPACOES LTDA.,, a empresa (controlada)
SEGVAP -SEGURANCA NO VALE DO PARAIBA LTDA. O comprovante de
transferéncia entre contas corrobora o procedimento alegado (Doc. 3).

12. Imprescindivel chamar a atengao da D. Comissao
no sentido de que o instrumento de AFAC foi assinado por certificado digital
em 17/12/2021, sendo que 0s comprovantes de transferéncia dos
recursos financeiros datam de 15 e 15/12/2021. Portanto, inquestionavel a
veracidade da operagdo de aditamento para futuro aumento do capital social.
Alias, cabe observar o contrato social da Recorrente (Doc. 4) demonstram que a
Vale Universo Participacdes Ltda. é a socia unica da Segvap Segurancga,
corroborando a natureza da operagdo de AFAC.

13. Sucede, no entanto, que o AFAC deve ser
escriturado patriménio Liquido da empresa (e ndo em seu exigivel a longo
prazo como levado a efeito por equivoco) e, portanto, deve ser considerado como
tal, nos termos do disposto pela Resolucdo do Conselho Federal de Contabilidade
- CFC1.159/2009:

RCFC 1.159. Adiantamento para Futuro Aumento de Capital (AFAC)

68. Esse grupo ndo foi tratado especificamente pelas alteragées
trazidas pela Lei n® 11.638/07 e MP n®, 449/08; todavia, devem ser a
luz do principio da esséncia sobre a forma classificados no Patriménio

B .
Liquido das entidades.
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14. Nesse diapasdo, constatando-se O equivoco na
escrituracdo do mencionado AFAC, a assessoria de contabilidade da Recorrente
promoveu a retificagao necessaria indicando corretamente os montantes de
AFAC nos termos da legislagdo em vigor, excluindo-os do computo do passivo da
Concorrente e alocando-os no Patriménio Liquido?. Confira-se o Doc. 5 (ECD
retificada) ora juntado, cujo IE resulta no seguinte:

UNITAU Concorréncia nimero 04/2022
BALANCO PATRIMONIA de
Total ATIVO R$7.953.339,24
Ativo Circulante R$5.183.268,35
Ativo N3o Circulante R$2.770.070,89
Realizavel a Longo
Prazo R$538.462,09
Passivo Circulante R$2.246.837,52
Exigivel a Longo Prazo R$81.460,48
{NDICES SEGVAP SEGURANCA
Passivo Circulante+Exigivel a Longo
P 2.328.298
E razo 8.29 0,449
Ativo Circulante 5.183.268

15. Cumpre destacar que é plenamente admissivel e
legal a retificacao da referida declaragio, bem como a alocagao correta do AFAC
do patrimonio liquido na escrituragio da empresa, de modo que realizados tais
retificaces, o endividamento desta Recorrente, devidamente apurado perfaz o
montante de 0,45 (quarenta e cinco centésimos), que devem ser admitidos como
valor real a ser conhecido neste certame.

16. Em decorréncia deste ajuste, o demonstrativo de
endividamento deve ser acolhido para permitir a Habilitagdo da Recorrente. Tal
entendimento encontra escopo na doutrina e na jurisprudéncia. Confira-se:

2 Estava escriturado na ECD original, como AFAC, no realizavel de longo prazo, o valor de R$

147.611,67, que na ECD retificadora foi alocado na conta corrente de patrimdnio liquido. g
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MANDADO DE SEGURANCA - LICITACAO - INABILITACAO DE
PROPONENTE - INDICE DE ENDIVIDAMENTO APRESENTADO COM
ERRO MATERIAL, POSTERIORMENTE RETIFICADO EM SEDE DE
RECURSO ADMINISTRATIVO - RECONHECIMENTO, NESTE, DA
CORRECAO DO NOVO iNDICE APRESENTADO - ERRO FORMAL QUE
NAO PODE ACARRETAR A INABILITACAO DO PROPONENTE -
ADMINISTRACAO PUBLICA QUE DEVE PRIMAR __ PELO
M’WMT—E
COMPROVADOS - HABILITACAQO DEVIDA - ORDEM CONCEDIDA. -
"Nio se pretende negar que a isonomia é valor essencial, norteador
da licitagdo. Mas é necessario, assegurado tratamento isonémico
idéntico e equivalente a todos os licitantes, possibilitar a sele¢do da
proposta mais vantajosa. Nao é cabivel excluir propostas vantajosas
ou potencialmente satisfatérias apenas por apresentarem defeitos
:rrelevantes ou porgue o ‘principio da isonomia’ imporia tratamento
de extremo rigor. A isonomia ndo obriga adogfio de formalismo
irracional.

Atende-se ao principio da isonomia quando se assegura que todos os
licitantes poderdo ser beneficiados por tratamento menos severo.
Aplicando o principio da proporcionalidade, poderia cogitar-se
até mesmo de correcio de defeitos secunddrios nas propostas
dos licitantes"(JUSTEN FILHO, Marcal. In Comentarios a Lei de
Licitacoes e Contratos Administratives. 112 ed. Sdo Paulo:
Dialética, 2005. p.43).-"Ndo se pode perder de vistaquea finalidade
precipua da licitagdo é a escolha da contrata¢do mais vantajosa para a
Administracdo Publica e, para atingi-la, nao pode o administrador
ater-se a rigorismos formais exacerbados, a ponto de afastar possiveis
interessados do certame, o que limitaria a competicdo e, por
conseguinte, reduziria as oportunidades de escolha para a
contratacdo (ACMS n. 2006.040074-1, de Blumenau, rel. Des. Sérgio
Roberto Baasch Luz, j. 21.6.07). (T]SC, Mandado de Seguranga n.
2009.024603-6, da Capital, Relator: Des. Sérgio Roberto Baasch Luz,
Grupo de Cam. Dir. Pub., j. 11/11/2009). (grifamos)

Agravo de Instrumento. Mandado de Seguranga. Licitacdo.
Pregio Presencial. Fornecimento de mio de obra capacitada
para prestagio de servicos de jardinagem. Empresa inicialmente
desclassificada do certame, mas que comprovou por intermédio de
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recurso administrativo o cumprimento das disposigdes editalicias.
Apresentagdo de planilha de custos de despesas médico-hospitalares
em local diverso do estabelecido. Reavaliagdo da proposta
apresentada. Possibilidade. Auséncia de majoragdo do preco
global apresentado. Manutencdo da decisao interlocutdria
proferida no primeiro grau. Nio é cabivel excluir propostas
vantajosas ou potencialmente satisfatorias apenas por
apresentarem defeitos irrelevantes ou porque o 'principio da
isonomia' imporia tratamento de extremo rigor. A isonomia ndo
obriga adogdo de formalismo irracional (Margal Justen Filho) Nao se
pode perder de vista que a finalidade precipua da licitacdo é a
escolha da contratacio mais vantajosa para a Administracao
Piiblica e, para atingi-la, ndo pode o administrador ater-se a
rigorismos formais exacerbados, a ponto de afastar possiveis
interessados do certame, o que limitaria a competi¢do e, por
conseguinte, reduziria as oportunidades de escolha para a
contratacdo. (TJ-SC - AL 00183824220168240000 Blumenau
0018382-42.2016.8.24.0000, Relator: Pedro Manoel Abreu, Data de
Julgamento:  22/11/2016,  Terceira Camara de  Direito
Publico)(grigamos)

INDICE IGUAL OU MENOR QUE 0,50, CONFORME PREVISTO EM
EDITAL. DEMAIS GARANTIAS APRESENTADAS PELO
LICITANTE/AGRAVADO. EXCESSO DE FORMALISMO. RECURSO
IMPROVIDO. Constitui-se excesso de formalismo a decisdo que
inabilita empresa pela falta de comprovagdo de grau
de endividamento, com indice igual ou inferior a 0,50, quando
apresentadas as demais garantias exigidas no edital para execugdo do
contrato, sobretudo em observancia ao principio da
razoabilidade e em prol do interesse publico, para que
da licitacdo participem o maior nimero de licitantes, a fim de
que a escolha final recaia sobre a proposta mais vantajosa.
(Classe: Apelacao, Nimero do Processo: 0019022-
10.2015.8.05.0000/50000, Relator (a): Cynthia Maria Pina Resende,

Quarta Camara Civel)(grifamos)
)
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17. Tendo a Recorrente demonstrado neste Recurso
que promoveu o ajuste do erro formal e que seu indice de endividamento é de
0,45 (quarenta e cinco centésimos), se faz necessario aplicar os principios

da razoabilidade e do formalismo moderado, para admitir a habilitacdao
desta recorrente.

M —_—

18. Nesse diapasio, o principio da razoabilidade, nos
ensinamentos de Petronio Braz (Tratado de Direito Municipal, 2006) explica:

“o principio da razoabilidade limita, pelos seus proprios
fundamentos, a arbitrariedade administrativa. A decisdo
discriciondria sé é legitima se for legal e razodvel.”

19. Necessario  também  ponderar que O
Administrador, ao aplicar a Lei de Licitagoes nio objetive a aplicagdo pura e
direta do dispositivo legal, e sim, busque a conjugagdo da lei com todos os
principios norteadores da matéria, em busca da solugdo que melhor prestigie o
interesse publico.

20.Nesse passo, em que pese O formalismo e a
vinculacdo ao edital sejam principios inerentes a todo procedimento licitatorio,
a rigidez do procedimento ndo pode ser excessiva a ponto de prejudicar o
interesse publico. O excesso de forma nao deve traspassar as agdes dos agentes
publicos na execugao das licitacoes.

21. Destarte, a doutrina e a jurisprudéncia censuram
o rigorismo formal e prestigiam as decisdes administrativas que, em atengao
aos demais principios norteadores da Administracdo Publica, afastam a
inabilitacio e a desclassificagdo de concorrentes por fatos que ndo afetam a
objetividade e a efetividade de suas propostas perante o Poder Publico e nem
os colocam em posi¢do vantajosa em relacdo aos demais participantes.

272 Entendimentos similares aos langados nesse
Recurso ja foram debatidos em diversas ocasides por diversos julgadores que
admitem mediante a aplicagdo dos principios da razoabilidade e da vedagdo ao
extremo formalismo, a formagdo de convicgao. Confira-se o v. acérdao do
Tribunal de Contas da Unifio abaixo ementado:

p AV
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Principio da vincula¢do ao instrumento convocatorio x principio do
formalismo moderado. Representagdo formulada ao TCU apontou
possiveis irregularidades na Concorréncia Internacional n® 004/2009,
promovida pela Companhia Brasileira de Trens Urbanos (CBTU) com vistas
a contratagdo de servigos de fornecimento de oito Veiculos Leves Sobre
Trilhos - VLTs, para a Superintendéncia de Trens Urbanos de Maceid. Apos
terem sido considerados habilitados o0s dois participantes do certame (um
consércio e uma empresa), 0 consorcio interpds recurso, por entender
que a empresa teria descumprido a exigéncia editalicia quanto ao
@qistm ou inscricio na entidade profissional competente, ao
apresentar “Certiddo de Registro e uitacdo de Pessoa Juridica’,
emitida pelo CREA/CE, invdlida, “pois continha informagoes
desatualizadas da licitante, no que concerne ao capital e ao objet
social”, Apds examinar as contrarrazoes da empresa, a comissdo de
licitacdo da CBTU decidiu manter a sud habilitagdo, sob o fundamento de
que a certiddo do CREA “ndo tem 0 fito de comprovagdo de capital social ou
do objeto da empresa licitante, o que é realizado mediante a apresentagdo
do contrato social devidamente registrado na Junta Comercial”, Para
representante (consércio), o procedimento adotado teria violado
rincipio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, pois a comissd
de licitagdo habilitara proponente que “apresentou document
técnico em desacordo com as normas re, uladoras da profissdo,
endo, portanto, invdlido, ndo tendo o conddo de produzir qualquer
efeito no mundo juridico”, Cotejando o teor da certiddo emitida pelo
CREA/CE em favor da empresa habilitada, expedida em 05/03/2009, com
as informagdes que constavam na “182 Alteragdo e Consolidagdo de
Contrato Social” da aludida empresa, datada de 30/07/2009, constatou 0
relator que, de fato, “hd divergéncias nos dados referentes ao capital social
e ao objeto”. No que tange ao capital social, “houve alteracdo de R$
4.644.000,00 para R$ 9.000.000,00°, e no tocante ao objeto, “foi
acrescentada a fabricagdo de veiculos ferrovidrios ou sobre pneus para
transporte de passageiros ou cargas, bem como a sua manutengdo,
assisténcia técnica e operagdo”. Ponderou o relator que embora tais
odificacoes ndo tenham sido objeto de nova certiddo, seria de rigor
excessivo desconsiderar o efetivo registro da empresa no CREA/CE,
entidade profissional competente, nos termos exigidos no edital e no
art. 30, 1, da Lei n® 8.666/93, até porque tais modificagoe
“evidenciam incremento positivo na situagdo da empresa”,
Acompanhando a manifestagdo do relator, deliberou o Plendrio no sentido
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de considerar a representagdo improcedente. Acorddo n.2 352/2010-
Plendrio, TC-029.610/2009-1, rel. Min-Subst. Marcos Bemquerer Costa,
03.03.2010.

23. Do Superior Tribunal de Justica, extrai-se:

«DIREITO PUBLICO. MANDADO DE SEGURANCA. PROCEDIMENTO
LICITATORIO. VINCULAGAO AO EDITAL. INTERPRETACAO DAS
CLAUSULAS DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO PELO JUDICIARIO
FIXANDO-SE O SENTIDO E O ALCANCE DE CADA UMA DELAS E
ESCOIMANDO EXIGENCIAS DESNECESSARIAS E DE EXCESSIVO RIGOR,
PREJUDICIAIS AO INTERESSE PUBLICO. POSSIBILIDADE DE
CABIMENTO DO MANDADO DE SEGURANCA PARA ESSE FIM.
DEFERIMENTO. O ‘edital’ no sistema juridico constitucional vigente,
constituindo lei entre as partes, e norma fundamental da concorreéncia,
cujo objetivo é determinar o ‘objeto da licitagdo’, discriminar os direitos
e obrigacdes dos intervenientes € O poder publico e disciplinar o
procedimento adequado ao estudo e julgamento das propostas.
Consoante ensinam os juristas, o principio da vinculagio ao edital
nio é ‘absoluto’, de tal forma que impeca 0 judiciario de
interpretar-lhe, buscando-lhe o sentido e a compreensao e
escoimando-se de clausulas desnecessarias ou que extrapolem os
ditames da lei de regéncia e cujo excessivo rigor possa afastar da
concorréncia possiveis proponentes, ou que 0 transmude de um
instrumento de defesa do interesse piblico em conjunto de regras
prejudiciais ao que, com ele, objetiva a administracao. [..] O
formalismo no procedimento licitatorio nao significa que se possa
desclassificar propostas eivadas de simples omissdes ou defeitos
irrelevantes’ (MS n. 5418 /DF, Min. Demécrito Reinaldo, j. 25.3.98).”

24.Nesse sentido, a Nova Lei de Licitagdes assim
corrobora tal entendimento, em seu artigo 12, inciso 111, da Lei 14.133/2021, a
saber:

Art, 12. No processo licitatério, observar-se-d o seguinte: (Xy\
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11l - o desatendimento de exigéncias meramente formais que ndo
comprometam a aferi¢do da qualificagdo do licitante ou a
compreensdo do contetido de sua proposta ndo importard seu
afastamento da licitagdo ou a invalidagdo do processo;

2t Diante da demonstragdo inequivoca de que
ocorreu erro formal na apuragdo do indice de endividamento da Recorrente,
devidamente retificado e demonstrando neste Recurso, e com fundamento na
legislagdo e na jurisprudéncia dos Tribunais brasileiros, requer seja declarada
por esta D. Comisséo de Licitacdo a habilitacdo da empresa requerente.

26. Por fim, impende argumentar que a Administragao
importa na sele¢ao da proposta mais vantajosa, sendo certo que a manutengao
da inabilitacio da Recorrente do certame excluira do procedimento empresa que
ha muitos anos, e de forma absoluta correta, executa 0 mesmo servi¢o para a
Unitau. Chama-se a atengdo da D. Comissdo de Licitagdo para o fato de que a
Recorrente jamais incorreu em inadimplemento, sequer parcial, ou mora na
execucdo do contrato de prestagdo de servigo que tem com a Unitau. Com efeito,
mantida a inabilitagio, o érgdo licitante ficara desprovido da participagdo de

rd

empresa idonea e que certamente oferecera pre¢o bastante competitivo.

27.  Também vale mencionar que o IE, apesar de ser
elemento para formagdo da idoneidade financeira da licitante, ndo € o Unico a
amparar a capacidade e seguranca da execugdo do futuro contrato. Assim, a
Recorrente pondera que hd caugdo de parte das faturas a serem pagas a
prestadora de servigos, 0 que reforca a seguranga do préprio contrato
administrativo e a par da questdo do IE.
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28. Por todo exposto, requer seja recebido e acolhido
0 presente recurso administrativo para declarar a HABILITACAO da recorrente
SEGVAP - SEGURANCA NO VALE DO PARAIBA LTDA.

Termos em que,
Pede e espere deferimento.
Sio José dos Campos, 31 de agosto de 2022.

SEGVAP - SEGURANCA NO VALE DO PARAIBA LTDA.
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