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Apresentacao

O desenvolvimento econdmico de uma nagdo tem como premissa a existéncia de uma adequada
infraestrutura, com a redu¢ao dos custos logisticos, ¢ a melhoria da qualidade dos servigos publicos. Nesse
contexto, as obras publicas devem ser tratadas com especial atencdo por terem o papel estruturante no
desenvolvimento de areas relevantes para o pais, como educagao, saude, transporte ¢ moradia.

A pratica da boa governanca dos recursos investidos em obras publicas — para garantir-lhes a
execug¢ao pautada no interesse publico - envolve sua aplicacao de forma correta, transparente e eficiente.

O Tribunal de Contas da Unido, mediante uma atuagao sistémica em fiscalizagdes de obras publicas
realizadas nos ultimos 20 anos, denominada Fiscobras, no qual submete ao Congresso Nacional uma
relacdo dos empreendimentos que apresentam indicios de irregularidades graves, produziu um diagnéstico
dos investimentos publicos em infraestrutura que merece ser compartilhado com todos os setores da
sociedade brasileira.

Assim, esta Corte, no desempenho de sua missao institucional de contribuir para a melhoria da gestao
e do desempenho da administracdo publica, disponibiliza a presente Cartilha com orientagdes sobre a
elaboracdo de planilhas orgamentérias de obras e servigos de engenharia.

Este documento apresenta as principais disposi¢des legais e a jurisprudéncia do TCU sobre o
or¢amento de referéncia para a licitagao de obras publicas, expondo, de forma didatica, cada passo a ser
seguido pelos gestores publicos para calcular o preco final de uma obra. O processo de or¢amentacao €
apresentado em detalhes nas suas trés grandes etapas: levantamento e quantificacdo dos servigos; avaliagdo
dos custos unitarios; ¢ definicdo da taxa de BDI e formagdo do preco de venda. Também sdo
disponibilizadas orientagdes sobre a correta utilizagdao dos sistemas referenciais de custos da administragao
publica federal, em especial do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos ¢ Indices da Construcio Civil
(Sinapi), a estimativa de custos de servigos de engenharia consultiva e a elaboragdo de planilhas para
celebragdo de termos de aditamento contratual.

Por fim, este material apresenta as inovagdes e os impactos trazidos pelo Regime Diferenciado de
Contratagdes Publicas (RDC) no processo de formacao de pregos de obras e servigos de engenharia.

Que este Guia seja de grande utilidade a todos os agentes publicos ou privados que buscam a melhor
qualidade do gasto nas obras publicas!

JOAO AUGUSTO RIBEIRO NARDES

Presidente do TCU
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Introducio

O orgamento de uma obra ¢ a peca de fechamento do seu projeto, traduzindo-o em termos econdmicos
e financeiros. Trata-se de etapa preparatoria indispensavel em qualquer contratagao publica.

A Constitui¢ao Federal veda expressamente a realizagdo de despesas ou a assun¢do de obrigacdes
diretas que excedam os créditos or¢gamentarios ou adicionais, dispondo também que nenhum investimento
cuja execucao ultrapasse um exercicio financeiro podera ser iniciado sem prévia inclusdo no plano
plurianual. Outrossim, a Lei 8.666/93 dispde que as obras e servigos de engenharia s6 poderao ser licitados
quanto houver previsdo de recursos orcamentarios que assegurem o pagamento das obrigacdes a serem
executadas no exercicio financeiro em curso, de acordo com o respectivo cronograma (art. 7°, §2°, III).

Ainda, nos termos do art. 15 e 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal, sdo consideradas nao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimonio publico a geragao de despesa ou assungao de obrigacao que
ndo observem aos dispositivos daquela Lei, entre os quais a necessidade de que haja dotagdo suficiente na
lei orgamentaria anual para a licitacdo de obras (art. 16, § 1°, 1, e § 4°, I).

Tais disposi¢des visam evitar a paralisagdo futura da obra por deficiéncia dos recursos orgamentarios
e financeiros. Portanto, aos olhos da administragdao publica, a estimativa de custo da obra terd a fungao
inicial de verificar a previsao e suficiéncia de recursos para a conclusio do projeto.

Posteriormente, durante a licitagdo do empreendimento, o orcamento tera a fungao de servir como
parametro para a analise da exequibilidade e da economicidade das propostas das licitantes. Balizar4, ainda,
o critério de aceitabilidade dos precos unitarios e globais ofertados no certame.

Para o particular, por sua vez, o or¢amento-base elaborado pela Administragdo servird como
referéncia e como um guia na elaboragdo da proposta de precos, constituindo-se como uma das principais
pecas do processo licitatorio a ser analisada pelo construtor. Ao formular sua oferta, o empresario devera
se certificar sobre a adequacdo dos quantitativos de servigos or¢ados pela Administracao frente aos
quantitativos levantados a partir dos projetos da obra, apresentando, no caso de apurar divergéncias, pedidos
de esclarecimento ou de impugnagao dos termos do edital. Também devera verificar se os valores previstos
para a execucao dos servigos sdo exequiveis e justos, em aderéncia aos pregos praticados no mercado.

Celebrado o contrato, a planilha or¢amentaria terd a fun¢ao de ser a principal ferramenta de controle
do empreendimento. Tanto ¢ utilizada pelas partes contratantes para a verificacdo da compatibilidade entre
a execucao fisica da obra e as etapas indicadas no or¢gamento, como para evitar a ocorréncia de antecipagdes
ilegais de pagamento. Também se constituird no referencial fisico e financeiro da contratagao, pega-base
para a medigao dos servigos pela fiscalizagdo contratual, para o célculo de reajustamentos ou para eventuais
alteracdes de espoco do objeto contratado, a serem celebradas mediante aditamentos contratuais.

Nao menos importante, a planilha orcamentaria apresentada pela empresa contratada igualmente
pautara a equag¢do econdmico-financeira do contrato, fixando a relagdo que as partes estabelecem
inicialmente entre os encargos do contratado e a justa retribuicdo de remuneragdo a ser conservada durante
toda a execucao do contrato.

Ante o exposto, considerando a importdncia de uma adequada estimativa dos custos do
empreendimento, bem como do acompanhamento e controle dos gastos durante todo o periodo de
implantacdo, hd necessidade de o gestor publico angariar conhecimentos sobre a engenharia de custos,
seguindo parametros adequados para a formacgao de precos de obras publicas.



Em busca do preco justo

Um or¢camento de referéncia mal elaborado, com omissdes de servigos ou com pregos aviltantes, pode
resultar em uma licitacdo deserta, devido a falta de interesse das empresas prestadoras de servigo.

Ainda que a obra seja licitada e contratada com erros nos quantitativos, poderdo ser necessarios
aditamentos contratuais durante a execucdo do objeto, de forma a realizar os ajustes necessarios para o
adimplemento do contrato. No caso de custos subestimados, em outro viés, as empresas licitantes poderao
ndo suportar os encargos contratuais sem a revisdo dos valores acordados, gerando obras inacabadas ou
empresas em dificil situacdo econdmico-financeira.

Por outro lado, podem existir superestimativas de custos, seja nos quantitativos de servi¢cos ou nos
respectivos valores unitarios, originando o surgimento de sobrepreco ou de superfaturamento no contrato,
em suas mais variadas formas.

Custos Superestimados:
Sobreprego

(Custos Subestimados:

Obra inacabada
Aditivos contratuais Superfaturamento
Licitacao deserta

Qualidade deficiente

Figura 1 — A importancia de um or¢amento equilibrado.




Entre as principais causas para deficiéncias no processo de formacdo de pregos, citam-se os projetos
incompletos, defasados e/ou deficientes e o uso inadequado de referéncias de precos ou, ainda, a propria
deficiéncia do sistema referencial utilizado. Profissionais mal preparados, em termos de conhecimentos
basilares de engenharia de custos, também tém o potencial de inserir relevantes imprecisdes na avaliacao
do custo da obra.

i N
Or;a\rﬁento
Deficiente

Figura 2 — Causas para a deficiéncia de orgamentos.

Em primeiro e definitivo passo, ndo ¢ possivel elaborar um orgamento referencial adequado sem a
existéncia de um projeto completo de engenharia, contendo todos os elementos estabelecidos em lei. Os projetos
basicos que fundamentam as contratagdes de obras publicas devem conter os elementos necessarios e
suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servi¢o, ou complexo de obras ou
servicos objeto da licitacdo, elaborados com base nas indicagoes dos estudos técnicos preliminares, que
assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e que
possibilitem a avaliagao do custo da obra e a defini¢do dos métodos e do prazo de execugao.

Além disso, a Lei de Licitagdes e Contratos ainda exige outros elementos obrigatdrios para todo
projeto basico, a saber:

a) desenvolvimento da solugdo escolhida de forma a fornecer visdo global da obra e identificar todos
0s seus elementos constitutivos com clareza;

b) solugdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a minimizar a
necessidade de reformulag@o ou de variantes durante as fases de elaboragdo do projeto executivo e de
realizagdo das obras e montagem;

c) identificacdo dos tipos de servigos a executar e de materiais e equipamentos a incorporar a obra,
bem como suas especificagdes que assegurem os melhores resultados para o empreendimento, sem
frustrar o carater competitivo para a sua execugao;



d) informagdes que possibilitem o estudo e a dedugao de métodos construtivos, instalagdes provisorias e
condigdes organizacionais para a obra, sem frustrar o carater competitivo para a sua execucao;

e) subsidios para montagem do plano de licitagdo e gestao da obra, compreendendo a sua programacao, a
estratégia de suprimentos, as normas de fiscalizagao e outros dados necessarios em cada caso;

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de servigos e
fornecimentos propriamente avaliados.

A concepgao e o projeto de um empreendimento devem ser desenvolvidos sequencialmente em etapas,

possibilitando a evolucgao gradual do trabalho dentro de uma ordem légica, segundo ilustrado a seguir:

Levantamentos
Preliminares

Programa de
Necessidades

Estudo de
Viabilidade

Anteprojeto

Projeto Béasico

Projeto
Executivo

Figura 3 — Etapas do desenvolvimento de um projeto.

O o6rgdo contratante do projeto deve definir no termo de referéncia o nimero de etapas para a
elaboracdo dos projetos, elencando minuciosamente os produtos a serem entregues em cada fase. E tais
produtos devem ser fiscalizados!

A primeira etapa do desenvolvimento de um projeto ¢ a realiza¢do de estudos preliminares, que
poderdo abranger diversas atividades, a depender do tipo e da complexidade da obra, citando-se, como
exemplo, os levantamentos planialtimétricos, cadastrais, legais, geologicos, hidricos, ambientais e
climaticos. A jurisprudéncia do TCU indica a necessidade de realiza¢do dessas averiguagdes e coletas de
dados preliminares para fundamentar a elaboragdo do projeto basico, a exemplo do Acérdao TCU n°
2.438/2005 — Primeira Camara:

“9.1.8. realize, para as obras de engenharia, os estudos técnicos preliminares (servigos de sondagem e
topografia dos terrenos), propiciando o nivel de precisdo adequado para elaboragdo do Projeto Bésico,
conforme estabelece o inciso IX do art. 6° da Lei n°® 8.666/1993;



Em seguida, todo processo de contratacdo necessita da delimitacdo clara e precisa do problema a ser
solucionado. A realizacdo de qualquer gasto publico deve estar associada a alguma politica publica,
programa governamental ou questdo a ser resolvida. Para atingir tal objetivo, ¢ elaborado o Programa de
Necessidades, que ¢ geralmente produzido pela propria Administragao, pois ela deve conhecer as proprias
demandas e necessidades. O documento apresenta as exigéncias de carater prescritivo ou de desempenho a
serem satisfeitas pelo projeto a ser concebido, definindo as suas caracteristicas basicas e considerando area
de influéncia, a populagdo atingida e a regido beneficiada pelo futuro empreendimento. Os padrdes de
acabamento, a area construida, a durabilidade, a qualidade e a destinacao do bem a ser construido também
devem ser estabelecidos desde logo no plano de necessidades, que sera a bussola das avaliagdes posteriores.

Nessa etapa, € oportuno realizar uma primeira avaliacao expedita do custo da obra, em geral valendo-se
de alguma técnica de ordem de grandeza ou de correlacao. Tal exame permitira que a Administragao disponha
de uma informagao preliminar sobre o montante dos recursos envolvidos para a conclusdo do empreendimento.

Uma vez estabelecido o problema a resolver, devem ser realizadas analises comparativas entre as
solucdes possiveis para o atendimento da necessidade publica. Esse ¢ o cerne do estudo de viabilidade,
realizado para que a futura contratacdo atenda aos principios da eficiéncia e economicidade.

O TCU também tem reforcado a necessidade da elaboracdo de estudos de viabilidade técnica ¢
econdmica previamente a contratacdo de obras publicas. Apresenta-se o voto condutor do Acérdao TCU n°
2.411/2010 — Plenario como exemplo:

12. Forgoso salientar, ainda, que a jurisprudéncia deste Tribunal é assente quanto a necessidade de
elaboragdo de estudos de viabilidade técnica e econdmica para obras de engenharia (v.g. Acdrdaos
2.674/2009, 2.510/2009, 2.425/2009 e 1.837/2009, todos do Plenario).

13. Assim sendo, a utilizagdo de um EVTEA deficiente ndo permite realizar estimativa adequada para
o or¢amento do empreendimento, tampouco concluir sobre a sua viabilidade.

O estudo de viabilidade consiste em analises e avaliagdes de alternativas para a concepgao da obra e
de seus componentes e instalagdoes. Nessa etapa, urge analisar e escolher a melhor solu¢do que responda ao
programa de necessidades sob o aspecto legal, técnico, econdmico, social e ambiental. Também devem ser
definidos métodos, prazos de execugdo e analisada a compatibilidade entre os recursos disponiveis e a
necessidade a ser satisfeita.

Para a correta avaliacdo, uma informacao fundamental deve ser produzida: as estimativas de custos das
alternativas estudadas. Tais estudos deverao ser desenvolvidos com base em custos historicos, indices, graficos,
estudos de ordens de grandeza, avaliagdes paramétricas, correlagdes ou compara¢do com projetos similares.

O estudo de viabilidade, assim, sera constituido por estudos e desenhos que assegurem a viabilidade
técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental, bem como por relatério contendo a descri¢do e
avaliacdo da alternativa selecionada, suas caracteristicas principais, critérios, indices, parametros
empregados, demandas a serem atendidas e pré-dimensionamento dos elementos da obra.

Na etapa seguinte, no anteprojeto, ocorre o desenvolvimento da solugao técnica da alternativa selecionada
no estudo de viabilidade, sendo definidos os principais componentes arquitetonicos e estruturais da obra.

A Lei 12.462/2011, que instituiu o RDC, definiu o anteprojeto de engenharia como o conjunto de
“documentos técnicos destinados a possibilitar a caracterizacdo da obra ou servigo”, a ser composto pelos
seguintes elementos:

a) a demonstracdo e a justificativa do programa de necessidades, a visdo global dos investimentos e
as defini¢des quanto ao nivel de servico desejado;
10



b) as condic¢des de solidez, seguranga, durabilidade e prazo de entrega;
¢) a estética do projeto arquitetonico; e

d) os parametros de adequagdo ao interesse publico, a economia na utilizagdo, a facilidade na
execug¢ao, aos impactos ambientais e a acessibilidade;

Deverao ainda constar do anteprojeto, quando couber, os seguintes documentos técnicos (Decreto
7.581/2011, que regulamentou o RDC):

I - concepgdo da obra ou servigo de engenharia;

IT - projetos anteriores ou estudos preliminares que embasaram a concepg¢ao adotada;
IIT - levantamento topografico e cadastral;

IV - pareceres de sondagem; e

V - memorial descritivo dos elementos da edificacdo, dos componentes construtivos e dos materiais
de construcao, de forma a estabelecer padrdes minimos para a contratagao.

Quando utilizada a contratacdo integrada, novo regime de execucdo contratual trazido pela Lei
12.462/2011, o anteprojeto ja se constitui em documento habil para a licitagdo da obra, ficando a cargo da
empresa contratada o desenvolvimento posterior dos projetos basico e executivo, bem como a execugdo da
obra propriamente dita. Nos demais regimes de execucdo contratual previstos no RDC e na Lei 8.666/93,
exige-se que a licitacdo seja realizada somente quando a administragdo publica dispuser do projeto basico
ou do projeto executivo da obra ou servigo.

Nos termos da Lei do RDC, quando a obra for licitada a partir de um anteprojeto de engenharia, o
valor estimado da contratagdao podera ser calculado com base nos valores praticados pelo mercado, nos
valores pagos pela administragdo publica em servicos e obras similares ou na avaliacdo do custo global da
obra, aferida mediante or¢amento sintético ou metodologia expedita ou paramétrica. Tal assunto serd
posteriormente retomado em topico especifico desta publicagao.

O projeto basico ¢ interpretado pela jurisprudéncia do TCU como um projeto completo de engenharia,
composto por todas as disciplinas necessarias para a elaboragdo de um or¢amento detalhado da obra. A tabela
a seguir apresenta o detalhamento desejavel para o contetido do projeto béasico de uma tipica obra de edificag@o.

PROJETO CONTEUDO
Levantamento Topografico  Desenho com levantamento planialtimétrico.

Desenhos com locagéo dos furos de sondagem.
Sondagens ) . . .
Memorial com descrigdo das caracteristicas do solo e perfis geologicos do terreno.

Desenhos com arranjo das cercas, tapumes, instalagdes provisorias de agua, luz, gas e

telefone, arruamentos interno ¢ caminhos de servigo, bem como de edificagdes provisorias

destinadas a abrigar o pessoal (casas, alojamentos, areas de vivéncia, refeitorios, vestiarios,

sanitarios etc.) e as dependéncias necessarias a obra, (escritorios, cozinha, enfermaria,
Projeto do Canteiro de Obras  barracdes, laboratérios, oficinas, almoxarifados, balanga, guarita etc.).

Plantas com locagao e detalhamento das instalagdes industriais da obra, tais como central de

britagem, usina de CBUQ e central dosadora de concreto.

Memorial com especificagdes dos materiais, equipamentos, elementos, componentes ¢
sistemas construtivos das edificacdes e instalagdes do canteiro de obras.
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PROJETO

Projeto Arquitetdnico

Projeto de Terraplanagem

Projeto de Fundagdes

Projeto Estrutural

CONTEUDO

Desenhos com plantas de situagéo e locagdo, contendo implantacdo do edificio e sua relagéo
com o entorno do local escolhido, acessos e estacionamentos (orientagdo, eixos da
construcdo cotados em relacdo a referéncia, identificacdo de postes, arvores, hidrantes,
calgadas e arruamentos etc.).

Desenhos das fachadas do imovel.

Plantas baixas dos pavimentos, com cotas de piso acabado, medidas internas, espessuras de
paredes, dimensdes de aberturas e vaos de portas e janelas, alturas de peitoris, indica¢do de
planos de cortes e elevagdes.

Plantas de cobertura, com indicacao de sentido de escoamento de aguas, inclinagdo,
indicagdo de calhas, rufos, contrarrufos, condutores e beirais, tipo de impermeabilizagdo,
juntas de dilatacao etc.

Cortes transversais ¢ longitudinais da edificag@o.

Elevacdes, indicando aberturas, esquadrias, alturas, niveis etc.

Estudo de orientacao solar, iluminagdo natural e conforto térmico.

Indicagdo de caixas d’agua, circulagdo vertical, areas técnicas etc.

Atendimento as normas de acessibilidade.

Ampliacdo de areas molhadas ou especiais, com indicacdo de equipamentos e aparelhos
hidraulico-sanitarios.

Detalhes (que possam influir no valor do or¢gamento).

Indicagdo dos elementos existentes, a demolir e a executar, em caso de reforma e ampliacao.

Especificagdes dos materiais, equipamentos, elementos, componentes e sistemas
construtivos.

Desenhos de implantagdo com indica¢do dos niveis originais e dos niveis propostos.

Perfil longitudinal e se¢des transversais tipo com indicag@o da situacdo original e da
proposta e defini¢@o de taludes e contengdo de terra.

Memorial com calculo de volume de corte e aterro e respectivo quadro resumo de corte e
aterro.

Especificagdo dos materiais para aterro.

Desenhos com locag@o, caracteristicas e dimensdes dos elementos de fundacao.
Plantas de armagédo e férma, com indica¢do do Fck do concreto.
Memorial com método construtivo.

Memorial com calculo de dimensionamento de todas as pegas, indicando as cargas e os
momentos utilizados no projeto.

Desenhos em planta baixa com langamento da estrutura com cortes e elevagdes, se necessarios.
Plantas de armag¢@o com indicacao de:

e segoes longitudinais de todas as vigas, mostrando a posicao, a quantidade, o didmetro,
e o comprimento de todas as armaduras em escala adequada;

e segOes transversais de todas as vigas, mostrando a disposi¢ao das armaduras
longitudinais e transversais, além das distancias entre as camadas das armaduras
longitudinais;

e secdo longitudinal de todos os pilares, mostrando a posi¢ao, a quantidade, o didmetro,
0 comprimento e os transpasses de todas as armaduras longitudinais;

e secdo transversal de todos os pilares, com demonstragdo das armaduras longitudinais
e transversais (estribos).
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PROJETO

Projeto de Instalagdes
Hidrossanitarias (4gua fria,
agua quente, esgotos sanitarios,
aguas pluviais, irrigacdo dos
jardins e drenagem)

Projeto de Instalagdes Elétricas
e Sistema de Protecdo contra
Descargas Atmosféricas

CONTEUDO

Plantas de férma contendo indicagdo de valor e localizag@o da contraflecha em vigas e lajes,
bem como indica¢do da secdo transversal das vigas e pilares.

Indicagdo do Fck do concreto para cada elemento estrutural.

Quadro resumo de barras de ago contendo posi¢ao (numeragao da ferragem), didmetro da
barra, quantidade de barras, massa em Kg das barras.

Memorial com calculo das areas forma.

Memorial com calculo do volume de concreto.

Especificagdes com materiais, componentes ¢ sistemas construtivos.
Memorial com método construtivo.

Memorial com calculo de dimensionamento.

Planta de situag@o ao nivel da rua com as seguintes indicagdes:

e -locais de todas as redes e ramais externos, incluindo redes da concessionaria;

e - posicionamento de todos os elementos de coleta e dados das respectivas areas de
contribuigdo (dimensdes, limites, cotas, inclinagdo, sentido de escoamento,
permeabilidade etc.).

Plantas de implantagdo com indicacdo das ligagdes as redes existentes, cotas de tampa, cotas
de fundo, dimensdes das caixas, cotas das geratrizes inferiores das tubulacdes,
dimensionamento e indicagao de redes existentes e a executar, drenagem de areas externas
etc.

Planta geral de cada pavimento com o tragado ¢ dimensionamento de tubulagdes e indicagdo
dos componentes do sistema, tais como: alimentador, reservatorios, instalagdes elevatorias,
pontos de consumo.

Plantas com indicagdo de barriletes e caixa d’agua.

Plantas de todos os niveis e cobertura, onde constem as areas de contribui¢do, a localizagéo,
declividades, dimensdes e materiais dos condutores, calhas, rufos e canaletas.

Desenhos das prumadas e dos reservatorios.
Representagdo isométrica esquematica das instalagdes.
Desenhos com o esquema de distribuigao vertical.
Especificagdes dos materiais e equipamentos.

Memoriais com calculo do dimensionamento das tubula¢des, volumes de reservatorios,
barriletes e bombas.

Aprovacdo junto a concessionaria local.

Projeto de implantagdo com as indica¢des dos elementos externos ou de entrada de energia,
com indicagdo do local dos medidores.

Desenhos com diagrama unifilar.

Planta, corte, elevagdo da subestacdo rebaixadora, com a parte civil e a parte elétrica.
Plantas com localizagdo de geradores e no-breaks.

Plantas de todos os pavimentos e da area externa com as seguintes indicagdes:

e local dos pontos de consumo com respectivas cargas, seus comandos e indica¢des dos
circuitos pelos quais sdo alimentados;

o local dos quadros de distribui¢do e respectivas cargas;
e tragado dos condutores ¢ caixas;

e tracado e dimensionamento dos circuitos de distribui¢do, dos circuitos terminais e
dispositivos de manobra e protegdo;

13



PROJETO

Projeto de Instalagdes
Telefonicas e Cabeamento
Estruturado

Obs.: a depender da destinacdo da
edificagdo, pode haver projetos para
outras instalagdes especiais, tais
como circuito interno de televisio,
sonorizagao, antenas de TV, controle
de acesso, automacao predial,
escadas rolantes, compactadores de
residuos solidos, gas combustivel,
vacuo, ar comprimido, oxigénio etc.

Projeto de Instalagdes de
Detecgdo e Alarme e de
Combate a Incéndio

Projeto de Instalagdes de Ar
Condicionado e Calefagado

CONTEUDO

o tipos de aparelhos de iluminag&o e outros equipamentos, com todas suas caracteristicas
e cargas;

e legendas de convengdes utilizadas.

Plantas com detalhamento do quadro geral de entrada e dos quadros de distribuigdo,
mostrando a posi¢@o dos dispositivos de manobra, barramentos e dispositivos de prote¢do
com as respectivas cargas.

Quadro de cargas, demonstrando a utilizagdo de cada fase nos diversos circuitos (equilibrio
de fases).

Projeto de aterramento, com o local dos aterramentos e indicacao da resisténcia maxima de
terra e das equalizacdes.

Plantas com localizag@o e tipos de para-raios.
Esquema de prumadas.

Lista de cabos e circuitos.

Especificagdes dos materiais e equipamentos.

Memoriais com determinagao do tipo de entrada de servigo e com o célculo do
dimensionamento.

Aprovacdo junto a concessionaria local.

Planta de situagdo/locagdo indicando o ramal da concessionaria de telefone.

Planta baixa de cada pavimento, indicando a modulagdo das caixas de saida, pontos,
tubulagdes, os espacos destinados a painéis de distribui¢do, hubs, CPD, servidores, e
infraestrutura para a passagem dos cabos e numeragio sequencial dos pontos da rede.

Diagrama unifilar da instalagéo.

Diagramas de blocos.

Detalhes da instalagdo de painéis, equipamentos e infraestrutura.
Especificagdes dos materiais e equipamentos.

Aprovacgdo junto a concessionaria local.

Planta de situagdo, indicando as canalizagdes externas, redes existentes das concessionarias
e outras de interesse.

Planta geral de cada nivel do edificio com as indicagdes de tubulagdes, comprimentos,
vazoes, pressdes nos pontos de interesse, cotas de elevagdo, registros, valvulas, extintores,
detectores de fumagca, centrais de detecgdo, acionadores manuais, sirenes de alarme,
indicadores visuais, chaves, hidrantes, rede de sprinkler, iluminagdo de emergéncia,
bombeamentos e demais componentes.

Isometria, em escala adequada, dos sistemas de hidrantes ou mangotinho, chuveiros
automaticos, com indicac¢do de didmetros, comprimento dos tubos e das mangueiras, vazdes
nos pontos principais, cotas de elevacgdo e outros.

Desenhos esquematicos da sala de bombas, reservatorios e abrigos.

Especificagdes dos materiais e equipamentos.

Memorial técnico descritivo e de calculo do dimensionamento das tubulagdes e reservatorio.

Plantas indicando a localizagdo dos principais componentes do sistema: torres de
refrigeragdo, unidades condensadoras, chillers, reservatérios do sistema de termo-
acumulac¢@o, ventiladores etc.

Planta baixa de cada nivel do edificio e cortes, com as seguintes indicagdes, dentre outras:
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PROJETO CONTEUDO

e dutos de insuflamento e retorno de ar;
o canalizacGes de agua gelada e condensacéo;

e comprimentos e dimensdes, com elevagdes de cada tipo de material utilizado nos
ambientes;

e bocas de insuflamento e retorno;

e localizacao dos equipamentos e aberturas para tomadas e saidas de ar;
e pontos de consumo;

o interligagdes elétricas, comando e sinalizagao.

e Representagdes isométricas com:

e dimensdes, didmetros e comprimentos dos dutos e canalizagdes;

e vazdes e pressdes nos pontos principais ou criticos;

indicacdo das conexdes, registros, valvulas e outros elementos.

Planta baixa com marcag@o de dutos e equipamentos fixos (unidades condensadoras e
evaporadoras).

Especificagcdes dos materiais e equipamentos.
Memorial com calculo da carga térmica.

Memorial com calculo do dimensionamento dos equipamentos e dos dutos.

Desenhos esquematicos de planta e corte localizando os elevadores.
Desenhos com as principais caracteristicas dos elevadores, dentre outras:

e dimensdes principais;

Projeto de Instalagio de e espagos minimos para instalagdo dos equipamentos (caixa, cabina, contrapeso, casa
Transporte Vertical de maquinas, pogo etc.).
(Elevadores e Escadas

Desenho da casa de maquinas e do pogo, em escala adequada.
Rolantes) Esquemas de ligagdes elétricas.

Desenhos isométricos em escala adequada.
Especificagdes dos materiais e equipamentos.
Memorial com calculo.

Planta de implantagdo com niveis.

Projeto de Paisagismo . . . . o .
Especificagdo de espécies vegetais e de materiais e equipamentos.

Planilha de quantitativos de servicos.
Orcamento Composig¢des de custos unitarios.

Detalhamento da taxa de BDI e de encargos sociais.

Representagdo grafica do desenvolvimento dos servigos a serem executados ao longo do
Cronograma Fisico-Financeiro tempo de durag@o da obra demonstrando, em cada periodo, o percentual fisico a ser
executado e o respectivo valor financeiro despendido.

Figura 4 — Elementos do projeto basico de uma edificacdo (Adaptado da Guia de Projetos e Obras da
Justica Federal e da Orientagdo Técnica 01/2006 do Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas).

E importante ressaltar que o projeto basico ¢ a etapa na qual se realiza o dimensionamento definitivo
de todos os componentes, estruturas e instalagdes da obra. O projeto executivo tem como principal objetivo
a continuagao e detalhamento do projeto basico, ndo se admitindo, por isso, que o projeto executivo traga
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alteracdes significativas nos quantitativos dos servigos mais relevantes, em termos financeiros, estimados
pelo projeto basico e nas principais solugdes técnicas nele adotadas.

Se a obra exigir licenciamento ambiental, tal autorizagdo deverd ser concedida pelo 6rgdo ambiental
competente antes da fase de projeto basico, a fim de assegurar que o adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento esteja nele contemplado, nos termos do art. 12, inciso VII da Lei 8.666, de 1993. O mesmo
entendimento ¢ aplicavel a todas as demais licengas e autorizagoes exigidas pelos drgaos competentes para a posterior
execugdo do objeto. Assim, o projeto basico devera ser previamente aprovado pela prefeitura municipal, pelo Corpo
de Bombeiros, bem como por outros 6rgaos regulamentadores antes de ser publicado o edital de licitagao.

Responsabilidade Técnica dos Autores dos Projetos e Or¢camentos

A Lei 5.194/1966 regula o exercicio da profissdo de engenheiro, estabelecendo que os estudos,
plantas, projetos, laudos e qualquer outro trabalho de engenharia, seja publico ou particular, somente
poderdo ser submetidos ao julgamento das autoridades competentes e s6 terdo valor juridico quando os
autores forem profissionais habilitados de acordo com essa lei.

A referida lei também dispde que nos trabalhos graficos, especificagdes, orcamentos, pareceres,
laudos e atos judiciais ou administrativos, € obrigatdria a mengao explicita do titulo do profissional que os
subscrever e do nimero de sua carteira profissional.

Por sua vez, a Lei 6.496/1977 instituiu a Anotagao de Responsabilidade Técnica na prestagao de
servigos de engenharia:

Art. 1° - Todo contrato, escrito ou verbal, para a execugdo de obras ou prestacdo de quaisquer servicos
profissionais referentes a Engenharia, a Arquitetura e a Agronomia fica sujeito a ‘Anotacdo de
Responsabilidade Técnica’ (ART).

Art. 2° - A ART define para os efeitos legais os responsaveis técnicos pelo empreendimento de
engenharia, arquitetura e agronomia.

Todas as pegas dos projetos devem conter a identificagdo e assinatura dos seus autores, bem como necessitam
ser registradas Anotacdes de Responsabilidade Técnica de todos os responsaveis que assinaram os projetos. Nesse
sentido, o Tribunal consolidou entendimento sobre o assunto consubstanciado na Simula 260/2010:

E dever do gestor exigir apresentacio de Anotagio de Responsabilidade Técnica — ART referente a
projeto, execucao, supervisdo e fiscalizacdo de obras e servicos de engenharia, com indica¢dao do
responsavel pela elaboragdo de plantas, orgamento-base, especificagdes técnicas, composigoes de custos
unitarios, cronograma fisico-financeiro e outras pecas técnicas.

Com relagdo ao orgamento da obra, o Decreto 7983/2013 exige que a anotagdo de responsabilidade
técnica pelas planilhas orcamentérias devera constar do projeto que integrar o edital de licitagdo, inclusive
de suas eventuais alteragdes.

De igual forma, a Lei 12.378/2010, que regulamentou as profissdes de arquiteto e urbanista,
estabelece que toda realizagdao de trabalho de competéncia privativa ou de atuacdo compartilhada com
outras profissdes regulamentadas serd objeto de Registro de Responsabilidade Técnica - RRT.

Assim, o gestor que elaborar ou aprovar projeto badsico ou orgamento inconsistente podera ser
responsabilizado. O mesmo se pode afirmar sobre a aprovagdo de projetos e de orcamentos sem a
assinatura, indicacao do seu responsavel ou sem a respectiva ART. Cita-se, como exemplo, o sumario do
Acoérdao TCU n° 2.546/2008 — Plenario:

“l. Os responsaveis pela elaboracdo e aprovacao de projeto basico inadequado e sem assinatura ou
identificacao do responsavel técnico devem ser sancionados.”
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Conceitos e Definicoes

Apresentam-se, a seguir, os principais conceitos e defini¢cdes utilizados no processo de formagado de
precos de obras e servigos de engenharia.

2.1 Memorial Descritivo: Descrigdo detalhada do objeto projetado, na forma de texto, no qual sdo
apresentadas as solugdes técnicas adotadas pelo projeto, acompanhadas das respectivas justificativas,
necessarias ao pleno conhecimento do projeto, complementando as informagdes contidas nos desenhos.

2.2 Especificaces Técnicas: Texto no qual se fixam todas as regras e condi¢des a serem seguidas
pelo contratado para a execucdo de cada um dos servigos da obra, caracterizando individualmente os
materiais, equipamentos, elementos componentes, sistemas construtivos a serem aplicados e 0 modo como
serdo executados cada um dos servigcos, apontando, também, as unidades de medida que embasardo os
critérios para a sua medi¢ao e pagamento.

2.3 Critérios de Medicdo e Pagamento: Disposi¢do regulamentando o modo de calcular/medir as
quantidades de servicos de uma obra.

2.4 Caderno de Encargos: E um conjunto de informagdes complementares ao projeto, definindo
como deve ser procedida a execucdo. Normalmente ¢ fornecido pelo contratante, no qual estdo consolidados
as especificacdes técnicas, 0 memorial descritivo e os critérios de medicao e pagamento de cada um dos
servigos previstos para a obra.

2.5 Memoria de Célculo de Quantitativos: Levantamento dos quantitativos de todos os servigos da
obra, realizados com base nos desenhos e complementado pelas informagdes dos memoriais e
especificagdes técnicas,.

2.6_Cronograma_Fisico-Financeiro: Representagdo grafica do desenvolvimento dos servigos a
serem executados ao longo do tempo de duracdo da obra, demonstrando, em cada periodo, o percentual de
avanco fisico a ser executado e o respectivo valor financeiro envolvido.

2.7 Custos e Despesas: Custo ¢ a soma dos gastos incorridos e necessarios para produg¢do ou a
prestacdo de servigos previstos no objeto social da entidade. Despesa € o valor gasto com bens e servigos
relativos @ manuteng¢do da atividade da empresa, bem como aos esforgos para a obtencao de receitas através
da venda dos produtos. Os custos tém a capacidade de serem atribuidos ao produto final, enquanto as
despesas sdo de carater geral, de dificil vinculag¢do aos produtos obtidos.

Os custos podem ser diretos, quando passiveis de identifica¢do e apropriagdo para cada tipo de servico
ou produto, ou podem ser indiretos, quando ndo € possivel apropria-los diretamente aos bens ou servigos
produzidos, necessitando de algum critério de rateio. Os custos diretos sdo tipicamente compostos pela mao
de obra, materiais e equipamentos utilizados na execu¢ao de cada servico.

No caso da construcao civil, a definicdo do objeto de custeio ainda suscita divergéncias no meio
técnico e académico, visto que, a depender do critério adotado, o objeto de custeio pode ser tanto a propria
obra, tomada em seu conjunto, como também as suas unidades de servigos (p. ex.: terraplanagem,
drenagem, pavimentacao etc.).

Assim, gastos com supervisao local, por exemplo, podem ser considerados custos diretos da obra ou
custos indiretos em relagdo a seus respectivos servicos de engenharia, a depender exclusivamente do critério
de alocagao escolhido.

Na visdo do TCU, o principal objeto de custeio para mensuracdo e reconhecimento de receitas e
custos ¢ o contrato de construcao, tido como um todo, o que permite separar os custos que devem ser
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alocados direta ou indiretamente a cada contrato objeto de custeio, conforme recentes normas técnicas do
Comité de Pronunciamentos Contabeis (CPC), emitidas em convergéncia com os padrdes internacionais de
contabilidade a partir da publicagdo da Lei 11.638/2007 e da Lei 11.941/2009, que introduziram relevantes
alteracdes na forma de contabilizagao e evidenciagao dos fatos contabeis previstos na Lei das Sociedades
Andnimas (Lei 6.404, de 15 de dezembro de 1976).

Assim, os custos diretos compreendem os componentes de preco que podem ser devidamente
identificados, quantificados e mensurados na planilha orcamentaria da obra. Sdo apropriados de forma
objetiva, por meio de alguma unidade de medida (quilogramas de materiais consumidos, horas de mao de
obra utilizadas etc.).

Por sua vez, os custos indiretos e as despesas indiretas do construtor necessitam de algum critério de
rateio para serem apropriadas entre as obras executadas pela empresa e ndo sdo passiveis de medi¢ao direta,
pois ndo podem ser discriminados na planilha or¢amentaria. Assim, tais gastos costumam ser considerados
apenas no processo de formacao da taxa de beneficios e despesas indiretas a ser aplicada no or¢amento da
obra. Como exemplo de despesas indiretas, citam-se os gastos com a administracdo central da construtora.

2.8 Custo Unitario: E o custo de um determinado servi¢o por unidade de medida, obtido por meio
de composi¢des de custo unitario contendo todos os insumos com 0s seus respectivos consumos ou
produtividades.

Os componentes de cada servigo compreendem os insumos de mao de obra, de materiais, de
equipamentos e de tarefas subempreitadas junto a terceiros.

2.9 BDI (Beneficio e Despesas Indiretas): ¢ uma taxa correspondente as despesas indiretas, aos
impostos incidentes sobre o preco de venda e a remuneragao do construtor, que € aplicada sobre todos os
custos diretos de um empreendimento (servigos compostos de materiais, mao de obra e equipamentos) para
se obter o prego final de venda.

2.0 Preco: ¢ o valor final pago ao contratado pelo contratante, representando o custo acrescido da
remuneracdo e das despesas indiretas do construtor, mediante a seguinte equacao:

PV = CD (1 + BDI)
Onde CD ¢ o custo direto da obra ou do servigo de engenharia € PV € o respectivo preco de venda.

2.11 Propriedades e atributos do Orcamento:

2.11.1 Especificidade: Todo servico de engenharia tera seu custo variando em fungdo das
caracteristicas de cada obra, de seu projeto e respectivas especificacdes técnicas. A especificidade também
esta relacionada com condi¢des locais da obra tais como clima, relevo, diferencas tributarias, solo,
caracteristicas urbanas etc. Um tUnico projeto de edificagdo, se executado em regides distintas, vai ter um
orgamento diferente para cada localidade.

Por i1sso, o Decreto 7.983/2013, que dispde sobre critérios a serem observados para a elaboragao do
orgamento de referéncia da administragdo publica federal, estabelece em seu art. 8° que, na elaboragdo dos
orgamentos, poderdo ser adotadas especificidades locais ou de projeto na elaboracdo das respectivas
composigoes de custo unitario, desde que demonstrada a pertinéncia dos ajustes para a obra ou servico de
engenharia a ser or¢cado em relatério técnico elaborado por profissional habilitado.

O TCU, em seus diversos julgados, também preconiza a adaptacdo dos sistemas referenciais de
acordo com situagdes particulares de cada obra (por exemplo, citam-se os Acdrdaos 2.068/2006,
1.330/2009, 1214/2009, 157/2009, 2735/2011, 1894/2011, 2396/2010 e 649/2011, todos do Plenario).
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2.11.2 Temporalidade: Os valores orgados tornam-se defasados ao longo do tempo. Tal fato ocorre
tanto em funcdo da perda do poder aquisitivo da moeda (inflacdo), quanto em fun¢do de flutuagdes de
precos dos insumos, alteragdes tributarias, evolucdo dos métodos construtivos, bem como diferentes
cenarios financeiros e gerenciais, que limitam no tempo a validade e a precisao de um orgamento.

Em regra, quanto mais tempo transcorrer apos a elaboracdo do orgamento, menor sera a sua precisao
na estimativa do custo efetivo da obra. Assim, o orcamento tem sua validade associada a uma determinada
data-base. O decurso do tempo pode exigir a incorporagdo de novos parametros e a necessidade de realizar
ajustes financeiros.

J4

Ou seja, a adequacdo do orcamento para data-base posterior ndo ¢ somente fungdo da corregdo
monetdaria. As flutuagdes dos pregos dos insumos ndo devem ser desprezadas, assim como as modificacdes
e a obsolescéncia de equipamentos, que podem alterar suas produtividades e respectivos custos de
propriedade. Assim, as correcdes de pregos por indices em periodos demasiadamente longos nem sempre
reproduzem as exatas condi¢des da obra na época que serd efetivamente realizada.

2.11.3 Aproximacdo: Por ser baseado em previsdes, todo or¢amento ¢ aproximado. Porém, o
orgamento necessita ser tao preciso quanto possivel. Ha que se evitar, por exemplo, arredondamentos em
demasia nos pregos unitarios, pois, ao se multiplicar tais precos por quantidades elevadas, as diferengas
podem ser relevantes, afastando o valor final da realidade de mercado. Igualmente importante ¢ entender
que quanto mais preciso for o orgamento, mais levantamentos ele exigira e, portanto, mais oneroso ele sera
para o contratante da obra.

Ha diversos outros motivos que causam discrepancias entre os valores or¢ados antes da execugdo da
obra e os custos efetivamente incorridos durante sua execugao.

As margens de imprecisdo de um or¢amento sdo devidas a variagdes na quantificagdo de servicos e a
imprecisdes nas estimativas de custos unitarios. Com rela¢do ao primeiro aspecto, alguns servigos carregam
uma imprecisdo intrinseca em suas quantidades, tais como a cravacdo de estacas de concreto.

A imprecisdo na estimativa dos custos unitérios, por sua vez, decorre de varios fatores:

e utilizagdo de produtividades médias;
e consumos médios de combustiveis € insumos;
e simplificagdes de custos de depreciacdo e manutencdo de equipamentos;

Os precos efetivos de aquisi¢do dos materiais e de pagamento de salarios também podem variar em
relagcdo aos valores previstos no or¢amento.

Por fim, diversas contingéncias podem afetar o custo e o prazo de execucdo dos servigos (eventos
climaticos, greves, perdas e furtos de material, necessidade de refazimento de servicos, dificuldades ndo
previstas, acidentes etc.).

Ante o exposto, 0 orgamento ¢ sempre uma previsao, uma avaliacdo ndo exata, mas nem por isso se
admite uma discrepancia demasiada da realidade.

2.11.4 Vinculacdo ao Contrato: O contrato pode trazer numerosas obrigagdes ao construtor, encargos
estes prescritos pelo contratante, com impacto no prego da obra. Podem ser citados como exemplos o prazo de
execucdo da obra — informagdo que exerce grande influéncia na organiza¢do do canteiro de obras e na
quantidade mobilizada de equipamentos e pessoal — e a alocacao de riscos do contrato, contendo a reparticao
objetiva de responsabilidades advindas de eventos supervenientes a contratacdo, na medida em que ¢é
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informacao indispensavel para a caracterizagdo do objeto e das respectivas responsabilidades contratuais, como
também essencial para o dimensionamento das propostas por parte das licitantes.

2.12 Planilha orcamentdria ou orcamento sintético ¢ a relacdo de todos os servigos com as
respectivas unidades de medida, quantidades e pregos unitarios, calculados a partir dos projetos,
cronograma, demais especificagdes técnicas e critérios de medicao..

Assim, o orcamento sintético ¢ aquele que apresenta a relagao completa dos servigos necessarios a
obra, porém, sem desdobrar os insumos presentes em cada servigo.

Deve-se elaborar um orcamento sintético especifico para cada edificagdo, etapa, trecho ou parcela do
empreendimento, providéncia que facilitard a execug¢do e o controle das medigdes pela equipe de
fiscalizacdo contratual.

Os orgcamentos sintéticos devem ser preferencialmente elaborados incluindo os percentuais de BDI,
uniformes ou diferenciados, nos pregos unitarios dos servigos. Quando for conveniente, admite-se elaborar
o orcamento sintético apresentando nas suas linhas o custo unitario dos servigos, incluindo-se a incidéncia
do BDI de forma destacada ao final da planilha sobre todo o montante dos custos diretos.

A planilha orcamentaria deve conter subtotais para cada grupo de servigos que compdem uma etapa ou parcela
do empreendimento. Bem como apresentar, dentre outras, as seguintes informagdes nos titulos da planilha:

e descricao da obra a que se refere;

e data-base do or¢amento;

¢ indicagdo do edital ou contrato a que se refere;
e numero da revisio; e

e nome, habilitacdo, nimero de registro no 6rgdo competente e assinatura do responsavel
técnico que elaborou o orgamento.

Ademais, o or¢gamento sintético deve apresentar as seguintes colunas:

e item ou subitem;

e cddigo da composicao de preco unitario utilizada ou fonte e codigo da composi¢ao de custo
unitario, no caso de ser utilizada uma composi¢ao obtida em sistema referencial de custos;

e descricao do servigo;

e unidade de medida;

e quantidade do servigo;

e preco unitario do servigo; e
e preco total de cada servigo.

Em vista do exposto, a estruturagdo do orcamento sintético pode ser realizada conforme o modelo
ilustrado na figura a seguir:
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CONTRATANTE: Orgamento: Revisdo:

Autor/Registro no 6rgao profissional:
Assinatura do Responsavel Técnico: Data Base: Data de Emissdo:
DESCRIGAO DA OBRA/SERVIGO:

. PRECO EM REAIS (RS)
ITEM CPU DESCRICAO UNID. QUANTIDADE

UNITARIO TOTAL

SUB-TOTAL

SUB-TOTAL

SUB-TOTAL

TOTAL GERAL

Figura 5 — Modelo de estrutura de um orgamento sintético.

Nao deve haver omissdo de quaisquer servigos necessarios ao processo de constru¢do, bem como
aqueles necessarios ao pleno funcionamento e operagao do empreendimento.

A jurisprudéncia do TCU sobre o tema, consolidada pela Stiimula n° 258, entende que ¢ vedada a
elaboracdo de or¢amento sintético contendo “verbas” ou outras unidades genéricas de medig@o, assim como
ainclusdo de servigos com descrigdes genéricas ou imprecisas, a exemplo de “diversos”, “despesas gerais”,

9 ¢

“provisdes para contingéncias”, “eventuais” etc.

E interessante ordenar e estruturar os servigos de acordo com as etapas da obra, em ordem cronolédgica
de desenvolvimento, na medida do possivel, conforme a Estrutura Analitica de Projeto (EAP) definida.
Logo, o inicio dos trabalhos se da com os chamados “servigos preliminares” (item 1.0, seguido dos subitens
que detalham os servigos parciais do canteiro de obras: 1.1.1. = tapume, 1.1.2 = locacdo dos elementos da
obra no terreno, 1.1.3 = ligagdes provisoérias etc.). Na sequéncia, sao iniciados os chamados “servigos de
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terra” (item 2.0, com escavagdo (subitem 2.1) e reaterro (subitem 2.2), seguidos da etapa de fundagdes da
obra (item 3.0), e assim segue, conforme as etapas da construgao.

2.13 Orcamento detalhado ou analitico é aquele que apresenta o conjunto das Composigoes de
Custos Unitarios para cada um dos servigos da planilha sintética, pois, para se chegar ao prego unitario de
cada servigo, ¢ necessario estimar o consumo ou produtividades de cada insumo (mdo de obra,
equipamentos € materiais).

No entendimento sintetizado pela Sumula TCU n° 258, as composi¢des de custos unitarios € o
detalhamento de Encargos Sociais € do BDI integram o orgamento que compde o projeto basico da obra ou
servigo de engenharia, devendo constar dos anexos do edital de licitagdo e das propostas das licitantes e
ndo podem ser indicados mediante uso da expressdo “verba” ou de unidades genéricas.

2.14 Composicao de Custo Unitério: define o valor financeiro a ser despendido na execu¢do de uma
unidade do respectivo servigo e ¢ elaborada com base em coeficientes de produtividade, de consumo e de
aproveitamento de insumos, cujos pregos sao coletados no mercado.

Cada composic¢do deve conter, no minimo:

e codigo da composi¢cdo, nome do servigo e respectiva unidade de medida;

e discriminagao de cada insumo, unidade de medida, sua produtividade/consumo na realizagao
do servigo, custo unitario e custo parcial;

e custo unitario total do servigo, representado pela soma dos custos parciais de cada insumo;
e norma técnica aplicével, no caso de servico técnico especificado em norma;
e data-base do or¢amento;

e se houver mao de obra prevista para a realizagdo do servico, deve haver a indica¢ao da taxa
de encargos sociais aplicada para obtencdo do custo da mao de obra;

e producdo horaria da equipe, no caso de servigos predominantemente mecanizados;

e 0s coeficientes produtivos e improdutivos dos equipamentos, bem como os respectivos custos
horarios produtivos e improdutivos;

e critério de quantificacdo do servigo e referéncia as especificagdes técnicas aplicaveis, quando
existentes; e

¢ indicacdo dos gastos com fretes ou transporte de materiais, quando ndo estiverem inclusos no
custo unitario dos insumos.

Os consumos ou coeficientes de aplicagdo dos insumos sdo obtidos por meio de apropriacao dos
servicos na obra, de calculos técnicos em fun¢do das caracteristicas dos servicos, pelas observagoes e
experiéncia das empresas do ramo da construcdo, de sistemas préprios de orcamentacdo, ou mediante
utilizacdo de manuais técnicos de composi¢des de servicos de engenharia. A figura, a seguir, exemplifica
uma das composic¢des de alvenaria de vedagao oriundas do Sinapi.
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Figura 12 — Encargos sociais para trabalhadores da construgio civil no DF
(fonte: Manual de Metodologias e Conceitos do Sinapi).

O modelo utilizado para apropriacdo dos Encargos Sociais no Sinapi agrega em quatro grupos
distintos os elementos que definem a aliquota final, a saber:

Grupo A — Encargos Sociais Basicos, derivados de legislagdo especifica ou convengao
coletiva de trabalho, que concedem beneficios aos empregados; como Previdéncia Social,
Seguro Contra Acidente de Trabalho, Salario Educacdo e Fundo de Garantia por Tempo de
Servico; ou que instituem fonte fiscal de recolhimento para institui¢des de carater publico,
tais como Incra, Sesi, Senai ¢ Sebrae.
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e Grupo B — Encargos Sociais que recebem incidéncia do Grupo A, e caracterizam-se por custos
advindos da remuneragdo devida ao trabalhador sem que exista a prestacdo do servico
correspondente, tais como o repouso semanal remunerado, férias gozadas, feriados e 13° salario.

e Grupo C — Encargos Sociais que ndo recebem incidéncia do Grupo A, os quais sdo
predominantemente indenizatdrios e devidos na ocasido da demissdo do trabalhador, como
aviso prévio, férias, quando vencidas e ndo gozadas (indenizadas), e outras indenizagoes.

e Grupo D — Reincidéncias de um grupo sobre outro.

Merece ser esclarecido o fato de que os custos complementares decorrentes da mao de obra,
encontrados em parte da literatura como mais um grupo de encargos (ou Grupo E), e que ndo sdo varidveis
em funcdo do valor pago a titulo de salario, tais como transporte, alimentacdo, EPI, ferramentas e outros,
nao sdo contemplados nessa metodologia de calculo de encargos sociais, devendo ser inseridos em planilha
orcamentaria como Custos Diretos.

Por fim, as Leis 12.844/2013 e 13.043/2014 estabelecem a desoneracao da folha de pagamento para
determinados segmentos da constru¢do civil. Com a medida, o construtor ¢ isentado da contribuicao
patronal do INSS de 20% sobre a folha de pagamento. Por outro lado, devera contribuir com uma aliquota
de 2% sobre a receita bruta, denominada Contribuicao Previdenciaria sobre a Receita Bruta (CPRB).

Ante o exposto, ao orcar edificagdes, rodovias, ferrovias, sistemas de saneamento, obras de
infraestrutura urbana e outras tipologias de obras desoneradas, deve-se obrigatoriamente utilizar o
percentual de encargos sociais considerando a desoneracdo da folha de pagamento.

2.22 Custo Hordrio de Equipamento: O custo dos equipamentos ¢ expresso nas composi¢des de
custo unitario em horas de trabalho. Os custos com equipamentos podem ser classificados em:

e Custos horérios operativos ou produtivos (CHP), correspondendo aos custos do equipamento
em pleno funcionamento, consumindo combustivel;

e Custos horarios improdutivos (CHI), correspondendo ao custo do equipamento parado, com
motor desligado.

O custo horario operativo contempla os gastos com operagdo (mao de obra do operador, combustiveis
e lubrificantes), manuten¢do (mao de obra de manutencao, pneus, pegas € reparos), € propriedade (custo de
oportunidade, depreciacdo, seguros € impostos).

No custo horéario improdutivo, incidem os gastos com a mao de obra do operador e os custos de
propriedade. Nao se consideram os outros custos, pois se admite que ocorram somente ao longo da vida
util, expressa em horas operativas.

Ressalta-se, também, que muitas maquinas operam de forma conjunta, a exemplo de escavadeiras e
caminhdes. Para obter um resultado econémico na obra, deve existir um correto balanceamento entre tais
equipamentos.

2.23 Tempos operativos e improdutivos: O tempo operativo ou produtivo é aquele em que o
equipamento estd dedicado ao servigo, na frente de trabalho, com o motor em funcionamento ou em
condig¢des de trabalho, quando se tratar de equipamento ndo propelido mecanicamente.

Na hora improdutiva, o equipamento esta parado, com o motor desligado, aguardando que o
equipamento que comanda a equipe permita-lhe operar.
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O numero de equipamentos, bem como seus tempos operativos e improdutivos, ¢ calculado em

funcao de sua produgdo horaria, conforme detalhado no topico seguinte.

2.24 Producéo das equipes mecanicas e rendimento dos equipamentos: Todos os equipamentos
tém um rendimento e um ciclo 6timos que podem ser utilizados como base para fazer uma estimativa
antecipada da produtividade. Além disso, se deve considerar na estimativa da produtividade a natureza da
atividade a realizar, a eficiéncia da maquina e do seu operador e, no caso dos equipamentos de escavagao,

o tipo de solo a ser escavado.

O coeficiente de produtividade dos equipamentos ¢ calculado por meio da férmula mostrada a seguir.

H
Coq =

Qs
Em que:

Ceq representa o coeficiente de produtividade do equipamento;
Heq equivale ao nimero de horas de equipamento gastas; e

Qs ¢ a quantidade de servigco executada no periodo.

Para ilustrar o método de apropriagdo dos coeficientes dos equipamentos, serd apresentada a

metodologia utilizada para os servicos de escavagdo do Sinapi.

No caso do equipamento de escavagdo, a produtividade foi calculada com base em duas medigdes: o
tempo de ciclo da escavadeira (formado pela eventual espera pelo caminhdao, manobra do caminhao para
ele se posicionar corretamente ao alcance da escavadeira e tempo para seu carregamento) e Fator Tempo
de Trabalho (FTT), percentual que considera as ociosidades inerentes e tipicas que ocorrem devido a
paradas na inicializagdo, finalizacdo e almogo. A figura seguinte ilustra os periodos ociosos da jornada de

trabalho computados no FTT.

1

|
k_Y_J

Inicializagdo Almogo maior que 1 hora Finalizacdo

Ciclos da escavadeira:

Espera pelo caminhdo

Manobra do caminhdo Tempos considerados

Carregamento do caminhdo

Figura 13 — Ilustragdo dos tempos operativos e improdutivos da escavadeira (Fonte: Souza & Oliveira, 2013).

no fator tempo de trabalho

No caso do equipamento de transporte (caminhdo basculante), o tempo de ciclo de producao ¢

composto pelos tempos indicados na figura a seguir:
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Local de partida:

- Tempo de espera
- Tempo de manobra
- Tempo de carga

Figura 14 — Tempo de ciclo do caminhdo basculante.

Local de destino:

- Tempo de descarga

A patrulha a ser considerada na composi¢ao deve adotar o nimero necessario de caminhdes para que
a escavadeira ndo tenha que esperar pela chegada de caminhdes. Desse modo, o tempo da escavadeira
contempla tanto o tempo de escavagdo quanto aquele demandado para a troca de caminhdes na posi¢ao de

carga ¢ os calculados a partir do FTT.

Ante o exposto, as producdes hordrias e respectivos coeficientes de produtividade dos equipamentos
sdo dadas pelas expressoes da tabela a seguir, em que o fator de empolamento considera o aumento de
volume em fun¢do da descompactagdo natural que ocorre com o material apos ele ser escavado:

Sem Considerar FTT

Considerando FTT

caminhdo/tempo de
ciclo da escavadeira

caminhdes / tempo de
ciclo do caminhdo

FTT/tempo de ciclo da
escavadeira

Escavadeira Caminhéao Escavadeira Caminhao
60 x fator de 60 x fator de empolamento x
60 x fator de 60 x fator de . p~ .-
empolamento x volume do caminhdo utilizado
. empolamento x L. empolamento X volume , o
Producdes volume do caminhdo o X Numero de caminhdes x
o volume do .- , do caminhdo x .
horéarias utilizado x Ntimero de FTT / (tempo de ciclo do

caminhdo + tempo de espera
do caminhao);

Coeficientes de
produtividade

Coeficiente horario
produtivo = inverso da
producdo horaria do
equipamento

Coeficiente horario
produtivo = Numero
de caminhdes dividido
pela produgao horaria
do equipamento

Soma dos coeficientes

produtivo e improdutivo

= inverso da produgdo
horaria

Soma dos coeficientes
produtivo e improdutivo =
Numero de caminhdes
dividido pela produgao
horéria.

Figura 15 - Formulas de calculo da produg@o horaria e dos
coeficientes operativos e improdutivos de equipamentos utilizadas pelo Sinapi.

A titulo de exemplo, serdo aplicadas as equagdes acima na composi¢ao referencial do Sinapi ilustrada a seguir:
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Codigo / Seq. Descrigao da Composigao Unidade

03.MOVT.ESCV.006 | Escavacéo vertical a céu aberto, incluindo carga, descarga e
transporte, em solo de 1* categoria com Escavadeira Hidraulica
Cadigo SIPCI (capacidade da cacamba: 0,8 m® / poténcia: 111 HP), considerando- M
se frota de 4 caminhdes basculantes com cagcamba de 14 m3?, DMT

XXXXX de 1,5 Km e velocidade média de percurso de 18 km/h. AF_12/2013
Vigéncia: 12/2013 Ultima atualizag&o: 06/2014
COMPOSICAO
Item | Codigo Descricao Unidade | Coeficiente

Escavadeira Hidraulica (capacidade da cacamba: 0,8 m*/

C 5631 poténcia: 111 HP) — CHP CHP 0.0114
Escavadeira Hidraulica (capacidade da cacamba: 0,8 m*/

C 5632 poténcia: 111 HP) — CHI CH 0,0029

C * Caminh&o basculante com capacidade de 14 m® CHP 0,0416

C * Caminh&o basculante com capacidade de 14 m® CHI 0,0154

C | 88316 | SERVENTE COM ENCARGOS COMPLEMENTARES H 0,0143

Figura 16 — Exemplo de composicao de custo unitario de escavacdo do Sinapi (fonte: Caderno técnico de escavagdo do Sinapi).

O Caderno técnico dos servigos de escavagao do Sinapi informa que o tempo de carregamento
encontrado foi de 5 minutos e 40 segundos (ou 5,67 minutos), enquanto os tempos de manobra e de
descarregamento foram, respectivamente, de 2 minutos ¢ 10 minutos e 18 segundos (ou 10,30 minutos). O
fator de empolamento considerado foi de 0,8, o que corresponde a um solo que sofrerd expansao de 25%
do seu volume natural ao ser escavado. De igual modo, o FTT também foi igual a 0,8. Considerando a
velocidade média de 18 Km/h e o percurso de 1,5 km, o tempo de percurso do caminhao sera 10 minutos.

A produciio horaria da escavadeira é dada por: 60 x 0,8 x 14/ (5,67 + 2,00) = 87,65 m*/hora. Por sua vez, a
producio horaria do caminhdo corresponde a: 60 x 0,8 x 14 x 4 /(5,67 + 2,00 + 10,00 + 10,30) = 96,10 m*/hora.

O coeficiente operativo da escavadeira € dado por 1 /(87,65)=0,0114 (como indicado na composi¢ao
apresentada). O coeficiente operativo do caminhdo ¢é: 4 / (96,10) = 0,0416.

A soma dos coeficientes produtivos e improdutivos da escavadeira sera:
1/[(60x0,8x 14x0,8)/(5,65+2,00)]=0,0143.
Com base nesse valor o coeficiente improdutivo da escavadeira sera: 0,0143 — 0,0114 = 0,0029.

O tempo de espera do caminhdo deve ser calculado caso a caso. De forma geral, ou o caminhdo espera
a escavadeira terminar um carregamento para iniciar a sua carga (frota de caminhdes maior do que a
necessaria), ou € a escavadeira que aguarda o caminhdo (frota de caminhdes menor do que a necessaria).

O tempo de espera do caminhdo ¢ dado pelo nimero utilizado de caminhdes multiplicado pelo tempo
de ciclo da escavadeira; e depois diminuido do tempo de ciclo do caminhao:

Assim, o tempo de espera do caminhdo sera de (5,67 +2) x 4 - (5,67 + 2,00 + 10,00 + 10,30) = 2,70 minutos.
A soma dos coeficientes operativos e improdutivos do caminhdo sera:

4/160x0,8x14x0,8x4/(5,67+2,00+ 10,00+ 10,30 +2,70) ]= 0,0570.
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O coeficiente improdutivo do caminhao sera: 0,0570 — 0,0416 = 0,0154 (conforme apresentado na
composi¢ao tomada como exemplo).

2.25 Perdas e reaproveitamentos de materiais: A maior parte das composigoes de custo dos
servicos de construgdo civil apresenta coeficientes de consumo de materiais contendo, em maior ou menor
grau, alguma perda de material associada ao processo produtivo. Tais perdas decorrem de trés motivos
primordiais: (i) perdas por entulho; (i1) perdas por furto/roubo e (iii) perdas incorporadas

Perda por entulho ¢ inerente ao processo executivo dos servi¢os, em que nem todos os materiais
podem ser aproveitados. Por exemplo, ha necessidade de se quebrar metade de um tijolo para fazer uma
meia fiada ou de se cortar as pegas ceramicas para fazer as bordas do revestimento de um piso. As perdas
por entulho devem ser consideradas pelo orcamentista na estimativa dos coeficientes de consumo.

As perdas por furto/roubo de materiais sdo frequentes na construgao civil. Todavia, nao devem ser
consideradas na estimativa de custo da Administracdo, pois decorrem de falhas gerenciais do construtor na
condugao da obra, constituindo-se em risco exclusivo deste.

As perdas incorporadas, por sua vez, sdo observadas em varios servigos e também devem ser
consideradas no processo de orcamentacdo. E o caso do reboco de uma parede, que dificilmente estara
absolutamente plana e aprumada, exigindo-se um consumo adicional de argamassa para o preenchimento
das imperfei¢des e para a regulariza¢do do seu prumo.

Quanto ao momento de incidéncia das perdas, essas podem ocorrer no transporte dos materiais, em
sua estocagem, na sua fabricagdo/utilizacdo ou na sua aplicacdo na obra (perda incorporada).

Por outro lado, deve-se ressaltar que em varios servigos observam-se reaproveitamentos de materiais, em
vez de perdas. E o caso da montagem de formas, em que um tnico painel pode ser reaproveitado vérias vezes,
conforme a qualidade dos materiais empregados ou da padronizagao do projeto. O reaproveitamento dos materiais
deve ser obrigatoriamente considerado no computo dos seus coeficientes nas composigdes de custo unitario.

2.26 Orcamento Resumido: corresponde a um resumo do orgamento sintético, expresso por meio
das etapas ou grupos de servicos, com seus respectivos totais € o preco total do or¢gamento da obra. Os
or¢amentos sintéticos e analiticos deverdo conter um resumo apresentando os valores por grupos e
subgrupos de itens or¢amentarios, indicando o percentual de participagdo no valor total e, no caso de
edificacdes, os indices de custo por unidade de 4rea, em m?.

2.27 Discriminacdo Orcamentaria: Relagdo de materiais, equipamentos e servi¢os de construgao,
demoli¢do ou conservagdo de edificagdes e respectivas unidades de medigao, estabelecida para disciplinar
a elaboragdo de orcamentos. E o plano de contas a partir do qual o orgamento sintético da obra ¢ elaborado.

O Manual de Obras Publicas — Edificagdes da Seap apresenta discriminacdo orcamentaria abrangendo os
materiais e servigos usualmente utilizados na construcao, conservacao e demoli¢ao de edificacdes. Os Grupos e a
codificagdo adotados visaram conferir a discriminagdo orcamentdria maior flexibilidade na composi¢do ou
estruturagdo de orcamentos, sem prejuizo da clareza e racionalidade necessarias a estes documentos.

Os cddigos sao compostos por trés campos numericos:

e 0 1.° campo numérico ¢ formado por dois digitos que definem o GRUPO dos servicos.
Exemplo: 05.XX.YYY- Instalacdes Hidraulicas e Sanitarias;

e 0 2° campo numérico ¢ formado por dois digitos que definem o SUBGRUPO dos servigos.
Exemplo: XX.02.YYY - Instalacdes de Agua Quente;
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e 0 3° campo numérico ¢ formado por trés digitos que definem o ITEM que compde o
SUBGRUPO. Exemplo: XX.YY.100 -Tubulagdes e Conexdes de Cobre.

Para atender a variedade e clareza de composi¢ao do orcamento, o 3° campo numérico também foi

utilizado para definir SUBITENS. Exemplo: 05.02.102 - Luva.

Apresenta-se, a seguir, o quadro-resumo dos GRUPOS e SUBGRUPOS da Discriminagdo
Or¢amentaria e da Regulamentacdo de Precos e Medicdes de Servigos.

01.00.000 SEEVICOS TECHICC - FROFISSIONAIS

01.01.000  Topegrafia

01.02.000 Geotecma

01.03.000 Estudos e Projetos

01.04.000 Orcamentos

01.05.000  Pericias e Vistorias

01.06.000  Plapejamento e Controle

01.07.000  Maquetes e Fotos

02.00.000 SEEVICOS PRELIMINARES

02.01.000  Canteiro de Obras

02.02.000 Demolicio

02.03.000 Locagio de Obras

02.04.000  Temwaplenagem

02.05.000  Febaxamento de Lengol Freatico

03.00.000 FUNDACOES EESTRUTURAS

03.01.000 Fundagdes

03.02.000  Estrutwras de Concreto

03.03.000  Estruturas Metahicas

03.04.000  Estroturas de Madewa

03.05.000 Contengio de Macigos de Tera

04.00.000 ARQUITETURAEELEMENIOS DE
URBANISMO

0400000 Argmtetura

04.02.000 Commnicagio Visual

04.03.000 Intenores

(0404000 Paisagizmo

04.05.000 Pavimentagio

0406000 Sistema Vidno

05.00.000 IMSTALACOES HIDRAULICASE
SANITARIAS

05.01.000 AguaFra

05.02.000 Agua CQuente

05.03.000 Drenagem de Aguas Fluviais

05.04.000  Esgotos Sanitanos

05.05.000  Residuos Sohdos

05.06.000 Servigos Dhversos

06.00.000 TNSTALACOESELETRICASE
ELETRONICAS

06.01.000 Instalagdes Elétricas

06.02.000 Telefonia

06.03.000 Detecgio e Alarme de Incéndio

06.04.000  Sononzagio

06.05.000 Relogios Sincromzados

0&6.06.000 Antenas Coletivas de TV e FM e TV a Cabo

06.07.000  Circuito Fechado de Televisio

06 08.000  Sisterna de Supervis3o, Comando e Controle

06.09.000 Sisterna de Cabeamento Eztruturade

06.10.000 Servigos Diversos

07.00.000 IDNSTALAGOES MECANICASEDE
UTILIDADES

07.01.000 Elevadoras

07.02.000 Ar Condicionado Central

07.03.000 Escadas Rolantes

07.04.000 Ventilagdo Mecanica

07.05.000 Compactadores de Residuos Solidos

07.06.000  Portas Automaticas

07.07.000  Gas Combustivel

07.08.000  Wapor

07.09.000 Ay Comprimide

07.10.000  WVacuo

07.11.000 Oxigénio

07.12.000  Calefagio

07.13.000 Correio Poneumatico

08.00.000 INSTALACOES DEPREVENCAOE
COMBATE A INCENDIO

(801000 Prevengio e Combate a Incéndio

092.00.000 SEFVICOS COMPLEMENTARES

09.01.000 Ensalos e Testes

09.02.000 Limpeza de Obras

09.03.000 Ligagdes Definitivas

09.04.000 Como Construido (“As Bult™)

09.05.000 Reprografia

10.00.000  SERVICOS AUXKILIARESE
ADMINISTRATIVOS

10.01.000 Pessoal

10.02.000  Matenais

10.03.000  Magqunas e Equipamentos

10.04.000  Transportes

11.00.000 SERVICOSDE CONSERVACAOE
MANUTENCAQ

11.01.000 Conservagio e Manutengio

Figura 17 — Estrutura de discriminag@o or¢amentaria presente no Manual de Obras Publicas - Edificagdes Seap.
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O Processo de Orcamentacao de Obras

O ciclo de orgamentacao de uma obra comeca com uma andlise minuciosa dos projetos, em que se busca
relacionar e quantificar todos os servigos necessarios. Esses servigos devem ser agrupados e ordenados seguindo
a sequéncia de execucdo da obra. Se o empreendimento for composto por varias etapas, parcelas, trechos ou
edificagdes, ¢ recomendavel produzir um orcamento sintético para cada uma dessas subdivisdes do
empreendimento. Observando que o or¢amento ¢ influenciado pelas disposi¢des editalicias e contratuais
(propriedade de vinculagdo ao contrato), a analise ndo deve se restringir as pecas técnicas do projeto, sendo
necessaria a leitura atenta das disposi¢oes do contrato (ou de sua minuta), do edital de licitagdo e dos respectivos
anexos para que os encargos do contratado sejam adequadamente apropriados no orgamento.

Com base na relagdo de servicos levantados, devem ser especificadas as respectivas unidades de
medicdo e calculados os quantitativos, observando critério de medicdo e pagamento estabelecido no
caderno de encargos.

Na segunda etapa do processo, sdo calculados os custos unitirios de cada servigo. Sugere-se
inicialmente apropriar os coeficientes de consumo dos materiais, equipamentos ¢ mao de obra necessarios
para execucdo de cada servico, estruturando todas as composi¢des de custo unitario. Logo em seguida,
executa-se a coleta de precos de mercado dos insumos. O uso de sistemas referenciais de custos, a exemplo
do Sicro e do Sinapi, racionaliza o processo, na medida em que tais sistemas ja apresentam composig¢oes
de custo padronizadas e fazem a coleta do preco dos insumos junto a fornecedores. Sempre que necessario,
devem ser realizados ajustes nas composicdes referenciais de custos para adequa-las ao projeto e as
especificagdes da obra a ser orgada.

Ressalta-se que o uso de sistemas referenciais de custo exige aten¢do do engenheiro or¢amentista
para se evitar a utilizagdo de composi¢des referenciais que ndo sejam compativeis com as especificagdes
técnicas ou com os critérios de medicao e pagamento dos servigos a serem or¢ados.

Finalmente, na terceira e tlltima etapa, ¢ definido o BDI que sera utilizado e obtido o preco final do or¢amento.

O procedimento descrito pode ser sistematizado por meio do fluxograma a seguir. Nos tdpicos
seguintes desta publicacdo serdo detalhados os procedimentos sintetizados acima.

1) Levantamentoe 2) Defini¢do dos 3) Formacgdo do Prego
Quantificacao Custos Unitarios de Venda
4 . o~ N . N . ™
Condigoes de Custos Diretos Definicao e
Contorno e Materiais Aplicagao do BDI
» Estudo do Projeto e M3o de Obra eRemuneracdo
¢ Clausulasdo edital s Equipamentos eMatriz de Riscos
e do contrato o
R e Mobilizacdo *Despesas
¢ Especificagbes dos Indiret
Servigos ® Canteiro dE ndiretas
* Visita técnica Obras *Impostos

* Programagdo e ¢ Desmobilizagdo
Planejamento da e Adm. Local
Obra
e J

Figura 18 — O processo de orgamentagdo de obras.
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Primeira Etapa: Levantamento e Quantificacao dos Servicos

A Lei de Licitacdes e Contratos veda expressamente a inclusdo, no objeto da licitacdo, de
fornecimento de materiais e servigos sem previsao de quantidades ou cujos quantitativos nao correspondam
as previsoes reais do projeto basico ou executivo. A infracdo a essa disposi¢ao implica a nulidade dos atos
ou contratos realizados e a responsabilidade de quem lhes tenha dado causa.

Se, por um lado, a omiss@o ou subestimativa de servigos exigirao a futura celebra¢dao de termos de
aditamento contratual para incluir e/ou acrescer os servicos omitidos/subestimados, por outro lado, a
superestimativa de quantitativos pode causar uma série de prejuizos ao erario.

Também ¢ importante ressaltar que o onus de provar a boa e regular gestao dos recursos publicos ¢
do gestor. Portanto, exige-se a producao de uma memoria de calculo das quantidades de servigos da planilha
orcamentaria.

O levantamento de quantitativos ¢ realizado a partir da leitura e analise de projetos, fazendo-se o
calculo das quantidades dos diversos tipos de servigos na forma estabelecida pelos respectivos critérios de
medigdo e pagamento.

De modo geral, as quantidades podem ser verificadas por simples contagem ou por procedimentos
elementares de geometria (calculo de areas, perimetros, comprimentos ¢ volumes). Porém, deve-se ter em
mente que o quantitativo de alguns servigos ndo pode ser estimado com precisdo, citando-se como exemplo
a cravagdo de estacas pré-moldadas de concreto. Quando, pela natureza do servigo, nao for possivel estimar
a sua quantidade necessaria com precisao, a estimativa devera considerar os valores médios ou mais
provaveis de serem observados durante a execu¢do da obra, nas condigdes e hipoteses consideradas na
elaboracdo do orcamento. Veda-se a inclusd@o ou acréscimos de quantitativos para compensar alguma
margem de erro ou contingéncia na execucao do servigo.

Assim, ndo ¢ admissivel a elaboracdo de planilhas orcamentarias de obras ptblicas com injustificada
superestimativa dos quantitativos dos servigos previstos, ndo podendo deixar a cargo da fiscalizagao
contratual a tarefa de reter os quantitativos excedentes, uma vez que ela propria deve estar sujeita aos
controles internos ditados naturalmente pelo projeto da obra, que se constitui no referencial fisico e
financeiro do empreendimento (Acérdado 1.874/2007 — Plenario).

Outro ponto importante a se considerar no levantamento de quantitativos € a escolha das unidades de
medida, que devem ser coerentes com as praticas de mercado e com as formas de medi¢do e pagamento
previstas no caderno de encargos ou nas especificagdes técnicas dos servicos.

Os quantitativos e pregos unitarios presentes na planilha or¢amentéria podem variar consideravelmente em
funcao dos critérios de medigdo e pagamento dos servicos. Por exemplo, na execugdo de cobertura com telhas de
aco galvanizado, podem ser adotados dois critérios de medicao distintos: (i) considerando a area de projecao
horizontal do telhado como parametro de medi¢ao ou; (ii) considerando a area de telhado efetivamente executada,
a qual sofre influéncia do grau de inclinagao do telhado e do niimero de dguas executadas. Por exemplo, o desenho
esquematico a seguir ilustra um telhado com quatro aguas:
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Figura 19 — Ilustracdo do célculo de area de um telhado.

A projecdo horizontal do telhado é um retdngulo de 4rea igual a 136,08 m? que deveria ser o
quantitativo do servico planilhado, no caso de utilizagdo do primeiro critério de quantificacao
exemplificado. Caso fosse utilizado o segundo critério de quantificacio, a 4rea medida seria de 177,19 m?,
o0 que representa uma grandeza 30,2% maior do que a area de projecdo horizontal.

A fim de evitar extensa reproducdo de critérios de quantificacdo, recomenda-se que o edital, projeto
basico ou termo de referéncia preveja expressamente no corpo de seu texto o uso de critérios de medigdo e
pagamento estabelecidos em algum caderno de encargos. Por exemplo, em obras de edificagcdes podem ser
utilizados os critérios de quantificagdo do Manual de Obras Publicas-Edificagdes — Praticas da Seap,
disponivel em http://www.comprasnet.gov.br/publicacoes/manual.htm.

Para obras de saneamento basico, edificacao, infraestrutura urbana e equipamentos publicos, também
podem ser utilizados os critérios de medigao estabelecidos nos cadernos técnicos do Sinapi. Nesse caso, €
automaticamente obtida a necessaria aderéncia entre um or¢amento referencial elaborado com base no
Sinapi e os respectivos critérios de quantificacdo. Alguns dos critérios de medicao adotados pelo Sinapi
sdo apresentados a seguir:

Servico Critério de Quantificacao do Sinapi

Concretagem de lajes | Utilizar o volume teoricamente necessario para concretagem das lajes da parte da edificago a ser
de edificacdes executada.

Alvenaria de vedagao

bl d Utilizar a area liquida das paredes de alvenaria de vedagdo, incluindo a primeira fiada. Todos os vaos
com blocos de

(portas e janelas) deverdo ser descontados.

concreto

Revestimento Utilizar a area de revestimento efetivamente executada. Todos os vdos deverdo ser descontados

ceramico externo (portas, janelas etc.).

(fachada) O esforgo relativo ao revestimento dos requadros dos vaos foi contemplado nas produtividades
apresentadas, embora sua area ndo deva ser somada na quantificacao do servigo.

Revestimento Utilizar a area de revestimento cerdmico efetivamente executada. A area de projecao das paredes e

ceramico em pisos todos os vazios na laje devem ser descontados.

Massa tnica Utilizar a area de revestimento efetivamente executada. Todos os vaos deverdo ser descontados

(portas, janelas etc.).

Todos os requadros necessarios foram inclusos no servigo.
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Estaca escavada sem | Utilizar o metro de estaca escavada.
fluido estabilizante

Estaca pré-moldada de | Utilizar o metro de estaca cravada.
concreto

Escavagdo em campo | Volume de corte geométrico definido pela topografia.

aberto

Pintura de parede Utilizar a area de parede efetivamente executada. Todos os vaos devem ser descontados (portas,
janelas etc.).

Aplicagao de gesso Utilizar a area de parede efetivamente executada. Todos os vdos devem ser descontados (portas,

desempenado em janelas etc.).

paredes

Escavacdo mecanica | Volume de corte geométrico, definido em projeto, para vala com profundidade de 0 a 1,5 m, largura

de valas com de 1,5 a 2,5 m, em solo de 1? categoria, executada em vias urbanas;.

profundidade de 0 a Vias Urbanas sdo as ruas, avenidas, vielas, ou caminhos e similares abertos a circulagdo publica,

1,5 metros, em vias situados na area urbana, caracterizados principalmente por possuirem iméveis edificados ao longo de
urbanas sua extensao.

A geometria da vala deve atender aos valores definidos pela norma NBR 12266/92.

Figura 20 — Alguns critérios de quantificacdo utilizados pelo Sinapi.

No caso de obras rodovidrias, podem ser previstos em edital os critérios de quantificacdo do Sistema
de Custos Rodoviarios do Dnit (Sicro) ou dos diversos manuais da Autarquia.

Perguntas e Respostas

1 — Como proceder se for necessaria a correcdo ou alteracdo do projeto licitado durante a execucdo
da obra?

Resposta: A Lei 8.666/93 permite que os contratos sejam alterados unilateralmente pela
Administragdo quando houver modificacdo do projeto ou das especificagdes, para melhor adequagao
técnica aos seus objetivos, ou quando necessaria a modificagdo contratual em decorréncia de acréscimo ou
diminui¢do quantitativa do seu objeto.

Dessa forma, podem ser celebrados termos de aditamento contratual formalizando os ajustes necessarios
do projeto, desde que observados alguns cuidados, em especial que os acréscimos e supressoes de servicos nao
ultrapassam 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato, e, no caso particular de
reforma de edificio ou de equipamento, o limite de 50% (cinquenta por cento). Na hipdtese de supressoes
resultante de acordo celebrado entre os contratantes, os referidos limites poderao ser ultrapassados.

2 — Quais os procedimentos necessarios e que cuidados devem ser observados para a alteracdo do
contrato?

Resposta: E necessario que exista parecer técnico justificando a necessidade de alteracdo contratual
e que o termo de aditamento também seja objeto de exame pela procuradoria juridica do 6rgdo contratante.

A formacdo do prego dos aditivos contratuais contard com orcamento especifico detalhado em
planilhas elaboradas pelo 6rgdo ou entidade responsavel pela licitagdo, em que serdo explicitados em
colunas os acréscimos e supressdes de servicos, bem como o quantitativo dos servigos originalmente
contratados e os quantitativos resultantes apds os acréscimos ou supressoes.
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Além disso, o Decreto 7.983/2013 estabelece que a diferenga percentual entre o valor global do
contrato e o preco global de referéncia ndo podera ser reduzida em favor do contratado em decorréncia de
aditamentos que modifiquem a planilha or¢gamentaria.

E relevante enfatizar que o termo de aditamento deve ser celebrado previamente & execugdo dos
servigos alterados, pois € nulo o contrato verbal com a administracdo publica (Lei 8.666/93, art. 60,
paragrafo inico) e, por 6bvio, sdo nulas as alteragdes contratuais verbais e ilegais os pagamentos amparados
em tais alteracdes. Além disso, o pagamento de qualquer despesa somente pode ser efetuado quando
ordenado apos sua regular liquidagdo, assim entendido o ato de verificacdo do direito adquirido pelo credor
tendo por base os titulos e documentos comprobatorios do respectivo crédito (arts. 62 e 63 da Lei 4.320/64),
isto €, no caso de obras publicas, tendo por base o contrato e o projeto para o qual a empresa foi contratada
para executar (com suas alteragoes).

Assim, a assinatura de contratos e/ou termos aditivos com data retroativa é inadmissivel no
ordenamento juridico existente, pois a publicagdo resumida do instrumento de contrato ou de seus
aditamentos na imprensa oficial é condi¢do indispensavel para sua eficacia, devendo ser providenciada pela
Administragdo até o quinto dia ttil do més seguinte ao de sua assinatura.

3 — Como proceder se forem constatados erros ou omissdes de servicos e quantitativos no orcamento?

Resposta: Nas empreitadas por prego unitario, pode-se aditar o contrato, realizando acréscimo ou
supressdo dos quantitativos previstos na planilha orgamentéria, desde que observados os limites legais de
25% ou 50%, conforme o caso.

Nas empreitadas integrais e empreitadas por prego global, recomenda-se seguir os entendimentos
consubstanciados no Acordao TCU 1.977/2013 — Plenario, a seguir reproduzidos:

9.1.7. quando constatados, apos a assinatura do contrato, erros ou omissoes no orgamento relativos a
pequenas variacdes quantitativas nos servicos contratados, em regra, pelo fato de o objeto ter sido
contratado por "prego certo ¢ total", ndo se mostra adequada a prolagdo de termo aditivo, nos termos do
ideal estabelecido no art. 6°, inciso VIII, alinea "a", da Lei 8.666/93, como ainda na clausula de expressa
concordancia do contratado com o projeto basico, prevista no art. 13, inciso II, do Decreto 7.983/2013;

9.1.8. excepcionalmente, de maneira a evitar o enriquecimento sem causa de qualquer das partes, como
também para garantia do valor fundamental da melhor proposta e da isonomia, caso, por erro ou omissao
no orcamento, se encontrarem subestimativas ou superestimativas relevantes nos quantitativos da
planilha or¢amentaria, poderdo ser ajustados termos aditivos para restabelecer a equagdo econdémico-
financeira da avenca, situacdo em que se tomardo os seguintes cuidados:

9.1.8.1. observar se a alteracdo contratual decorrente ndo supera ao estabelecido no art. 13, inciso II, do
Decreto 7.983/2013, cumulativamente com o respeito aos limites previstos nos §§ 1° e 2° do art. 65 da
Lei 8.666/93, estes Gltimos, relativos a todos os acréscimos e supressdes contratuais;

9.1.8.2. examinar se a modificagdo do ajuste ndo ensejara a ocorréncia do "jogo de planilhas", com
reducdo injustificada do desconto inicialmente ofertado em relag@o ao preco base do certame no ato da
assinatura do contrato, em prol do que estabelece o art. 14 do Decreto 7.983/2013, como também do art.
37, inciso XXI, da Constituicdo Federal;

9.1.8.3. avaliar se a corre¢do de quantitativos, bem como a inclusdo de servigo omitido, ndo esta
compensada por distor¢des em outros itens contratuais que tornem o valor global da avenca compativel

com o de mercado;

9.1.8.4. verificar, nas superestimativas relevantes, a redundarem no eventual pagamento do objeto acima
do preco de mercado e, consequentemente, em um superfaturamento, se houve a retificacdo do acordo
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mediante termo aditivo, em prol do principio guardado nos arts. 3°, caput c¢/c art. 6°, inciso IX, alinea
"f'; art. 15, § 6° e art. 43, inciso IV, todos da Lei 8.666/93;

9.1.8.5. verificar, nas subestimativas relevantes, em cada caso concreto, a justeza na prolagdo do termo
aditivo firmado, considerando a envergadura do erro em relacdo ao valor global da avenga, em
comparacdo do que seria exigivel incluir como risco/contingéncia no BDI para o regime de empreitada
global, como também da exigibilidade de identificagdo prévia da falha pelas licitantes - atenuada pelo
erro cometido pela propria Administragao -, a luz, ainda, dos principios da vedagdo ao enriquecimento
sem causa, da isonomia, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do dever de licitar, da autotutela,
da proporcionalidade, da economicidade, da moralidade, do equilibrio econémico-financeiro do
contrato e do interesse publico primario;

Por fim, nas contratagdes integradas do RDC ¢ expressamente vedado o aditamento dos contratos
nessa hipotese.

4 — Como a licitante deve proceder ao constatar que ha erro no orgamento estimativo elaborado pela
Administracio?

Resposta: No caso da identificagdo de erros de quantitativos nesse or¢amento, deve-se realizar a
impugnacdo tempestiva do instrumento convocatorio, tal qual assevera o art. 41, § 2°, da Lei 8.666/93 (ou
o art. 45, inciso I, da Lei 12.462/2011 quando utilizado o RDC), pois a proposta ofertada devera
obrigatoriamente seguir as quantidades do orgamento-base da licitagdo, cabendo a desclassificacdo da
empresa que ndo cumprir tal regra.

A Administracdo, por sua vez, reconhecendo o erro em sua planilha or¢amentaria, deve publicar o aviso de
alteracdo no edital de licitag@o e reabrir o prazo originalmente fixado para a apresentacdo das propostas.

5 — E se a alteracdo de projeto tornar necessaria a realizacdo de novos servi¢os, que ndo foram
originalmente previstos na planilha contratual?

Resposta: A Lei de Licitagdes e Contratos dispde que, se no contrato ndo houverem sido
contemplados pregos unitarios para obras ou servigos, esses serao fixados mediante acordo entre as partes,
respeitados os limites de aditamento de 25% ou de 50%, no caso de reformas.

Nesse aspecto, o Decreto 7.983/2013 estabelece ainda que o servigo adicionado ao contrato devera
apresentar preg¢o unitdrio inferior ao prego de referéncia da administragdo publica, mantida a
proporcionalidade entre o preco global contratado e o preco de referéncia.

6 — Como racionalizar o processo de quantificacao dos servigos?

Resposta: A utilizagao de softwares “CAD” (do termo em inglés: computer-aided design) racionaliza
o procedimento de célculo de quantitativos. Uma nova tecnologia que est4 sendo introduzida no Brasil € o
Building Information Modeling (BIM), que envolve a “modelagem das informagdes do edificio”, criando
uma espécie de maquete digital integrada, contendo todas as disciplinas, e com a pretensdo de abranger
todo o ciclo de vida da edifica¢do. O uso do BIM possibilita a quantificacao de servigos automatica e precisa
e, consequentemente, reduz a variabilidade na orcamentacdo. Também tende a aumentar sobremaneira sua
velocidade, permitindo a exploracdo de mais alternativas de projeto, sem sobrecarregar a atividade de
orcamentacdo. Por exemplo, com o uso de ferramentas BIM, ao modificar o projeto em 3D, todos os
desenhos (plantas, cortes e detalhes) sdo automaticamente atualizados, assim como os quantitativos de
servigos sdo instantaneamente recalculados. Isso permite que a andlise facil e célere de custos se estenda
por todas as fases do empreendimento, apoiando o processo decisorio.
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Erros mais frequentes. O que deve ser evitado?

1 — Quantificar servicos e obras com um projeto sem o nivel de detalhamento adequado, que
nao permita uma quantificacéo precisa dos servigos.

2 — Utilizar como unidade de medida “verbas” ou outras unidades genéricas, assim como
utilizar descricdes de servico imprecisas ou genéricas, tais como “diversos”, “despesas gerais”,
“provisoes para contingéncias” e “eventuais”.

3—Incluir, no objeto da licitacéo, o fornecimento de materiais e servigos sem previsao de quantidades
0u cujos quantitativos ndo correspondam as previsoes reais do projeto basico ou executivo.

4 — Elaborar planilhas orgamentérias de obras publicas com injustificada superestimativa dos
quantitativos dos servicos previstos.

5 — Elaborar planilha orcamentaria contendo servigos de dificil aferi¢cdo, controle, medicéo e
comprovacao, tais como o pagamento de equipamentos e mao de obra por hora.

6 — Deixar de ordenar e de estruturar a planilha or¢camentaria segundo algum critério, a
exemplo da sequéncia prevista para execucao dos servicos.

7 — Quantificar servicos em desconformidade com os critérios de medicdo e pagamento
previstos no projeto ou no caderno de encargos.

8 — Néo dividir o orcamento sintético em etapas, trechos ou parcelas da obra, o que dificultara
a sua posterior fiscalizacdo, medi¢do e acompanhamento.

9 — Elaborar planilha orcamentaria com omissao de servicos necessarios a execuc¢ao do objeto.
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Segunda Etapa: Definicao dos Custos Unitarios

Esta etapa do ciclo de or¢camentacdo pode ser racionalizada mediante a utilizagdo de tabelas
referenciais de custos contendo composigdes de custo unitario padronizadas. Além disso, o uso de sistemas
referenciais de custos traz seguranca juridica para orgamentistas e gestores publicos, representando um
parametro de avaliagao objetivo para os 6rgaos de controle.

Por isso, o TCU tem entendido que “os precos medianos constantes do Sistema Nacional de Pesquisa
de Custos e Indices da Constru¢do Civil - Sinapi sdo indicativos dos valores praticados no mercado e,
portanto, ha sobrepre¢o quando o preco global esta injustificadamente acima do total previsto no Sinapi”
(Acoérdao 618/2006 — Plenario).

Nao obstante, os atributos de um orcamento (especificidade, temporalidade, aproximagdo e
vinculagdo ao contrato) exigem adaptagdes de composigdes referenciais padrao para ajusta-las a realidade
da obra que se estd orcando, na medida em que cada or¢gamento € Uinico, em funcdo das particularidades
das obras, diversidades de canteiros, métodos executivos, localiza¢do, caracteristicas das construtoras e
disposigdes contratuais.

A utilizacdo de composicdes de qualquer tabela de custos necessita de conhecimentos de engenharia
e de experiéncia de constru¢do para sua adequacdo as premissas técnicas da obra. Portanto, no tdpico a
seguir sdo apresentadas as disposi¢des legais atualmente em vigor relacionadas a elaboragao do orgamento
de referéncia da Administragao.

Disposicdes do Decreto 7.983/2013

O Decreto 7.983/2013 estabelece regras e critérios para elaboragdo do or¢amento de referéncia de
obras e servigos de engenharia, contratados e executados com recursos dos orgamentos da Unido.

Dispde o normativo que o custo de referéncia de obras e servigcos de engenharia, exceto os servigos
de obras de infraestrutura de transporte, serd obtido a partir de composi¢des de custos unitdrios menores ou
iguais a mediana de seus correspondentes nos custos unitarios de referéncia do Sistema Nacional de
Pesquisa de Custos e Indices da Construgio Civil — Sinapi.

No caso de obras de infraestrutura de transportes, o custo de referéncia serd obtido a partir das
composigdes dos custos unitarios do Sicro, sistema cuja manutengdo e divulgacdao cabe ao Departamento
Nacional de Infraestrutura de Transportes (Dnit).

Em muitas circunstancias, os servigos a serem or¢ados ndo estardo contemplados nas referidas tabelas
de custos. Assim, o Decreto 7.983 prevé que, no caso de inviabilidade da defini¢cdo dos custos pelo Sinapi
(ou Sicro) poderao ser utilizados dados contidos em tabela de referéncia formalmente aprovada por 6rgaos
ou entidades da administragdo publica federal, em publica¢des técnicas especializadas, em sistema
especifico instituido para o setor ou em pesquisa de mercado.

As diversas tabelas de custos mantidas por 6rgdos e entidades da esfera estadual podem ser
consideradas “sistemas especificos instituidos para o setor”, sendo pacifica sua aceitacdo como fonte
referencial de pregos. Nesse sentido, 0 Acordao TCU 3.272/2011-Plenério assim dispos:

9.1.1.9. [...], adotar, nesta ordem, os seguintes critérios para avaliagdo dos pregos referenciais maximos
permitidos:
9.1.1.9.1. mediana dos pregos do Sinapi, localidade Rio Grande do Norte;

9.1.1.9.2. subsidiariamente, precos do Sicro2, localidade Rio Grande do Norte;
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9.1.1.9.3. subsidiariamente, precos de outros sistemas aprovados pela Administragdo Publica, na
hipétese de ndo serem encontradas referéncias nos sistemas anteriores, ou em caso de incompatibilidade
técnica das composi¢oes desses paradigmas frente as peculiaridades do servigo, desde que demonstrada
documentalmente mediante justificativa técnica;

9.1.1.9.4. subsidiariamente, cotacdo de mercado contendo o minimo de trés cotacdes de
empresas/fornecedores  distintos, fazendo constar do respectivo processo a documentacio
comprobatoria pertinente aos levantamentos e estudos que fundamentaram o preco estimado;

Como exemplo de alguns dos sistemas referenciais de precos utilizados pela administracao publica
federal citam-se as tabelas do Dnocs e da Codevasf. Também existem diversos sistemas referenciais de
precos mantidos por 6rgaos/entidades estaduais e municipais, por exemplo:

e SCO/RJ (Municipio do Rio de Janeiro);
e EMOP — Empresa de Obras Publicas do Estado do Rio de Janeiro;
e Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras — Prefeitura de SP;
e SEINFRA/CE ;
e SETOP/MG;
e ORSE/SE;
e SANEPAR/PR;
e CAESB/DF;
e COPASA/MG;
e EMBASA/BA;
° DERSA/SP.

Conforme enfatizado, a elabora¢do de uma planilha orgamentaria a partir de tabelas referenciais de
custos deve considerar as especificidades do projeto e do local, tais como: a) distancias de transporte de
materiais em geral; b) problemas de logistica com materiais, mao de obra, equipamentos e combustivesis;
c) diferentes aliquotas tributarias; d) utilizagao de novos materiais e inovagdes tecnologicas; €) variacao na
produtividade da mao de obra e dos equipamentos em fung¢ao de esforcos de racionalizacdo, contingéncias
de execucao; f) consumos variaveis de produtos e materiais; g) diferentes arranjos do canteiro de obras; h)
necessidade de execugdo da obra em ritmo acelerado de execucao; 1) diferencas na administragao local da
obra; j) exigéncias contratuais especificas e alocagao de riscos entre o contratante e o contratado.

Desse modo, o Decreto 7983/2013 dispde que, na elaborag¢do dos orgamentos de referéncia, os 6rgaos
e entidades da administragdo publica federal poderdo adotar especificidades locais ou de projeto na
elaboracdo das respectivas composi¢des de custo unitario, desde que demonstrada a pertinéncia dos ajustes
para a obra ou servi¢o de engenharia a ser or¢cado em relatdrio técnico elaborado por profissional habilitado.

E importante ressaltar que a legislagio em vigor ndo se refere aos valores do Sicro e do Sinapi como
limites absolutos de pregos e sim como parametros referenciais. Assim, o Decreto 7983/2013 institui que
os custos unitarios de referéncia da administragdo publica poderdo, somente em condi¢des especiais
justificadas em relatorio técnico elaborado por profissional habilitado e aprovado pelo 6rgao gestor dos
recursos ou seu mandatario, exceder os seus correspondentes do sistema de referéncia adotado. Dessa
forma, o orgamentista pode utilizar valores superiores aos do Sinapi, exigindo o citado Decreto apenas que
exista uma justificativa técnica fundamentada para tal fato.
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No caso de adogdo dos regimes de empreitada por preco global e de empreitada integral, as propostas
das licitantes poderao utilizar custos unitarios superiores aos do Sinapi (ou Sicro), desde que o prego global
orcado e o de cada uma das etapas previstas no cronograma fisico-financeiro do contrato fiquem iguais ou
abaixo dos precos de referéncia da administragao publica (Decreto 7.983/2013, art. 13, I).

Para isso, a minuta de contrato devera conter cronograma fisico-financeiro com a especificacao fisica
completa das etapas necessarias a medigdo, ao monitoramento ¢ ao controle das obras. Os critérios de
aceitabilidade de pregos serdo definidos em relacdo ao prego global e aos valores de cada uma das etapas
previstas no cronograma fisico-financeiro do contrato, que deverao constar do edital de licitagao.

O Uso do Sinapi

O Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construgio Civil (Sinapi), por forga de seguidas
Leis de Diretrizes Or¢amentarias, assim como do Decreto 7.983/2013, € o sistema de referéncia de custos oficial
para a or¢amentacao de obras com recursos federais. Assim, o Sinapi € utilizado por diversos 6rgdos e entidades
da administrag@o publica federal, bem como pelas demais esferas de governo que empregam recursos oriundos
do OGU, para obter precos confidveis para os or¢amentos de obras publicas e servicos de engenharia, que
futuramente balizardo os orcamentos de referéncia nas licitagdes e serdo utilizados como critérios de
aceitabilidade dos pregos, quando apresentadas as propostas por licitantes.

O sistema informa mensalmente os pregos de insumos (materiais, mao de obra e equipamentos), custos
de servigos e projetos e indices da construgao civil. A Caixa Econdmica Federal e o IBGE sdo as entidades
responsaveis pela divulgacao oficial dos resultados, manutengao, atualizagdo e aperfeigoamento do cadastro de
referéncias técnicas, métodos de calculo e do controle de qualidade dos dados disponibilizados.

O IBGE pesquisa mensalmente precos de materiais de construg¢do, equipamentos e saldrios das
categorias profissionais, junto, respectivamente, a estabelecimentos comerciais, industriais e sindicatos da
constru¢ao civil nas 27 capitais brasileiras.

E de competéncia da CEF a manutencio da base técnica de engenharia, bem como a especificacio
dos métodos de producdo e dos coeficientes e insumos utilizados nas composi¢des de custo unitario do
Sinapi. Os projetos, a relacao de servigos, as especificagdes € as composi¢des de custos constituem a base
técnica de engenharia do sistema.

O Sinapi também calcula custos e oferece or¢amentos referenciais para projetos residenciais,
comerciais, equipamentos comunitarios € saneamento basico. Para alguns tipos de constru¢des, também
fornece o custo por m? nacional e por estados.

Os principais relatorios gerados pelo Sinapi sdo (i) relatorio de pregos de insumos; (ii) relatdrio
sintético dos custos de servicos; (iii) relatdrio de composi¢des analiticas com a discrimina¢do dos insumos
utilizados e das quantidades previstas por unidade de produgao; (iv) conjuntura - evolu¢do de custo e
indicadores da construcdo civil; e (v) custos de projetos - residenciais, comerciais, equipamentos
comunitarios e saneamento basico.

A Caixa Econdmica Federal, uma das instituicoes mantenedoras do sistema, contratou instituicao
para aferir composigdes de custos unitarios do banco referencial Sinapi. Assim, o Sinapi estad estruturado
em cadernos técnicos de familias de servicos avaliados, composto pelas composi¢des de custo unitario
propriamente ditas, critérios de aferi¢do, regras de quantificagdo dos servigos e normas de execugao.

No processo de apropriacdao dos coeficientes das composicdes do Sinapi foram observados e
registrados os fatores que impactam na produtividade do servigo e nos consumos de materiais. Por exemplo,

46




o servico de alvenaria de vedagao com bloco ceramico ¢ influenciado pelas dimensdes dos blocos, pela area
liquida da parede, pela existéncia ou ndo de vaos no plano de alvenaria (portas e janelas) e pelo método de
preparo da argamassa (mecanico ou manual). Assim, foram apropriadas 32 diferentes composi¢des de
alvenaria de vedacdo, sistematizadas na “arvore de composigdes” ilustrada a seguir:

Blocos ceramicos com furos
na horizontal

14x9x 19 cm
(espessura 14 cm)

Area liquida < 6 m?

Preparo mecanico

Figura 21 — Arvore de composi¢des dos servigos de alvenaria de vedagdo com
blocos ceramicos (fonte: Caderno técnico de alvenaria de vedagao do Sinapi).

Cada composi¢ao aferida constante do caderno técnico de alvenaria de vedagao com blocos cerdmicos
apresenta em destaque o ‘“caminho” seguido na respectiva “arvore de composi¢des”. Por exemplo, a
composicao destacada acima ¢ a “alvenaria de vedacdo de blocos ceramicos furados na horizontal de 14 x
9 x 19 cm (espessura 14 cm) de paredes com érea liquida menor que 6 m? sem vaos e argamassa de
assentamento com preparo em betoneira”, a qual se encontra detalhada a seguir:

Cddigo / Seq. Descri¢gdo da Composicao Unidade

01.PARE.ALVE.028/01 | ALVENARIA DE VEDACAO DE BLOCOS CERAMICOS

FURADOS NA HORIZONTAL DE 14X9X19CM (ESPESSURA

Cédigo SIPCI 14CM) DE PAREDES COM AREA LIQUIDA MENOR QUE 6M?| M?
SEM VAOS E ARGAMASSA DE ASSENTAMENTO COM
87501 PREPARO EM BETONEIRA. AF_06/2014 P
Vigéncia: 06/2014 Ultima atualizacgo: 06/2014
COMPOSICAO
Item | Codigo Descricdo Unidade | Coeficiente
C | 88309 | PEDREIRO COM ENCARGOS COMPLEMENTARES H 3,4100
C | 88316 | SERVENTE COM ENCARGOS COMPLEMENTARES H 1,7050
BLOCO CERAMICO DE VEDAGAO COM FUROS NA
| 7267 | IORIZONTAL 9X14X19CM UN 55,8500
ARGAMASSA TRACO 1:2:8 (CIMENTO, CAL E AREIA
¢ | g7292 |MEDIA) PARA EMBOCO/MASSA UNICA/ASSENTAMENTO M3 0.0135

DE ALVENARIA DE VEDAGAQ, PREPARO MECANICO
COM BETONEIRA 400 L. AF_08/2014

TELA DE ACO SOLDADA GALVANIZADA PARA
34547 | ALVENARIA, FIO 1,20 A 1,70 DE DIAMETRO, MALHA 15 X UN 3,0200
15 MM, LARGURA 12 CM E COMPRIMENTO 50 CM

_ |PINO DE ACO ZINCADO COM ARRUELA CONICA 7/8" X
1/4" X 27 MM UN 3,6300

Figura 22 — Exemplo de composig@o de custo unitario de

alvenaria de vedacdo (fonte: Caderno técnico de alvenaria de vedagdo do Sinapi).
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Para ilustrar a varia¢do nos coeficientes de consumo de materiais e de produtividade da mao de obra,
apresenta-se, a seguir, a outra composicao de alvenaria de vedagdo, no caso a “alvenaria de vedagao de
blocos ceramicos furados na horizontal de 9 x 19 x 19 cm (espessura de 9 cm) de paredes com area liquida
menor que 6 m? sem vaos e argamassa de assentamento com preparo manual”.

Coédigo / Seq. Descricdo da Composicéo Unidade

01.PARE.ALVE.025/02 | ALVENARIA DE VEDACAO DE BLOCOS CERAMICOS
FURADOS NA HORIZONTAL DE 9X19X19CM (ESPESSURA
Cadigo SIPCI 9CM) DE PAREDES COM AREA LIQUIDA MENOR QUE &M? M2
SEM VAOS E ARGAMASSA DE ASSENTAMENTO COM

87496 PREPARO MANUAL. AF_06/2014_P
Vigéncia: 06/2014 Ultima atualizaco: 06/2014
COMPOSICAO
Item | Codigo Descricao Unidade | Coeficiente
C | 88309 | PEDREIRO COM ENCARGOS COMPLEMENTARES H 1,6900
C | 88316 | SERVENTE COM ENCARGOS COMPLEMENTARES H 0,8450
BLOCO CERAMICO DE VEDAGAQC COM FUROS NA
] 7288 | LoRIZONTAL 9X19X19CM MIL | 002793

ARGAMASSA TRACO 1:2:8 (CIMENTO, CAL E AREIA
MEDIA) PARA EMBOCO/MASSA UNICA/ASSENTAMENTO

C | 87369 | b AL VENARIA DE VEDAGAO, PREPARO MANUAL. M3 0,0098
AF_06/2014
TELA DE ACO SOLDADA GALVANIZADA PARA
| | 34557 | ALVENARIA, FIO 1,20 A 1,70 DE DIAMETRO, MALHA 15X | UN 1,5700
15 MM, LARGURA 7.5 CM E COMPRIMENTO 50,0 CM
~ [PINO DE ACO ZINCADO COM ARRUELA CONICA 7/8" X N 09200

1/4" X 27 MM

Figura 23 - Outro exemplo de composic¢do de custo unitario de alvenaria
de vedacdo (fonte: Caderno técnico de alvenaria de vedacdo do Sinapi).

Blocos ceramicos com furos
na horizontal

9x19x19cm
(espessura 9 cm)

Area liquida < 6 m?

Sem vaos

Preparo manual

Figura 24 — Ilustragdo e outra composi¢ao na arvore de composi¢des dos servigos
de alvenaria de vedagdo (fonte: Caderno técnico de alvenaria de vedagdo do Sinapi).
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Combinando-se todos os “caminhos” possiveis da supracitada “arvore” de composig¢des, conclui-se haver
32 composigdes de custo diferentes para alvenaria de vedagao com blocos ceramicos (4 dimensoes de blocos x

2 dimensdes de area x 2 tipos de paredes (com e sem vaos) x 2 formas diferentes de preparo de argamassa).

Observa-se que a metodologia adotada na estruturacao do Sinapi proporciona grande incremento na
precisdo do or¢amento, ao permitir a escolha das composi¢des referenciais mais adequadas, que melhor
retratam as particularidades do projeto or¢ado e da realidade executiva da obra.

Por outro lado, na quantificacdo dos servicos de alvenaria, o orgamentista necessita utilizar varias
composig¢des distintas, conforme a dimensao das paredes e a existéncia ou ndo de vaos. Para dada espessura
de parede, serdo necessarias a0 menos quatro composicdes distintas de servigos combinadas, as quais
exigirdo a quantificagdo em separado das seguintes areas:

e paredes com area liquida < 6 m?, com vios;

e paredes com area liquida < 6 m?, sem vios;

e paredes com 4rea liquida > 6 m?, com vios; e

e paredes com 4rea liquida > 6 m?, sem vios.

Para racionalizar a utilizagdo das referéncias, sdo disponibilizados cadernos técnicos especificos
contendo “composi¢des representativas” de servigos, elaboradas com base no estudo de projetos
padronizados cadastrados no sistema. A composi¢do representativa de alvenaria de vedagdao encontra-se

discriminada a seguir:

Codigo / Seq. Descrigdo da Composigio

Unidade

Codigo SIPCI

89044

EDIFICACAO HABITACIONAL MULTIFAMILIAR
AF_11/2014_P

01 PARE.ALVE.042/01 | [COMPOSICAC  REPRESENTATIVA] DO SERVICO DE
ALVENARIA DE VEDACAC DE BLOCOS VAZADOS DE
CONCRETO DE 9X19X39CM (ESPESSURA 9CM),

PARA| M2
(PREDIO).

Vigéncia: 11/2014 Ultima atualizacdo: 11/2014

COMPOSIGAO

Item | Codigo

Descrigdo

Unidade

Coeficiente

C | 87447

ALVENARIA DE VEDACAO DE BLOCOS VAZADOS DE
CONCRETO DE 9X19X39CM (ESPESSURA 9CM) DE
PAREDES COM AREA LIQUIDA MENOR QUE 6M? SEM
VAOS E ARGAMASSA DE ASSENTAMENTO COM
PREPARO EM BETONEIRA. AF_06/2014_F

M2

0,0992

C | 87453

ALVENARIA DE VEDACAO DE BLOCOS VAZADOS DE
CONCRETO DE 9X19X39CM (ESPESSURA 9CM) DE
PAREDES COM AREA LIQUIDA MAIOR OU IGUAL A 6M?
SEM VAOS E ARGAMASSA DE ASSENTAMENTO COM
PREPARO EM BETONEIRA. AF_06/2014_P

M2

0,3540

C | 87459

ALVENARIA DE VEDACAO DE BLOCOS WVAZADOS DE
CONCRETO DE 9X19X39CM (ESPESSURA S9CM) DE
PAREDES COM AREA LIQUIDA MENOR QUE 6M2 COM
VAOS E ARGAMASSA DE ASSENTAMENTO COM
PREPARO EM BETONEIRA. AF_06/2014_F

M2

0,2078

C | B7465

ALVENARIA DE VEDACAO DE BLOCOS VAZADOS DE
CONCRETO DE 9X19X39CM (ESPESSURA 9CM) DE
PAREDES COM AREA LIQUIDA MAIOR OU IGUAL A BM2
COM VAOS E ARGAMASSA DE ASSENTAMENTO COM
PREPARO EM BETONEIRA. AF_06/2014_F

M2

0,3390

Figura 25 — Composi¢ao representativa para o servigo de alvenaria de vedagao
(fonte: Caderno técnico de composigdes representativas de alvenaria do Sinapi).
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Pode-se verificar que sdo utilizados os quatro tipos de servico de alvenaria para determinada
dimensao de bloco ceramico, de forma que a soma dos coeficientes de cada composi¢do seja igual a um.
Fez-se, assim, uma ponderacdo entre as areas médias de cada tipo de alvenaria nos projetos-padrao do
Sinapi. Desse modo, as composicdes representativas permitem simplificar a utilizacdo do Sistema sem que
haja uma perda relevante de precisdo do or¢camento.

Os or¢amentistas que desejarem obter uma estimativa de custos mais precisa podem utilizar as
diversas composi¢des de uma mesma familia de servicos, que exigirdo um levantamento mais detalhado
dos servigos. Por outro lado, os usuérios do Sinapi podem optar também pelas composi¢des representativas
quando desejarem um método mais rapido e simples para orcar as obras.

Outro ponto importante da organizagao do Sinapi € o uso de diversos niveis de composi¢des auxiliares
para representar etapas do processamento intermediario dos servicos, conforme ilustrado na figura a seguir:

:
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Figura 26 — Equipes envolvidas na execucdo dos servigos (fonte: SOUZA, OLIVEIRA, FILHO et al., 2014).

Dessa maneira, no primeiro exemplo anteriormente apresentado de composigdes para alvenaria de
vedacao, o Sinapi adotou como padrao a composi¢ao auxiliar 87292 de argamassa trago 1:2:8 (cimento, cal
e areia média), reproduzida a seguir:
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Codigo / Seq. Descricdo da Composigao Unidade

01.SEDI.ARGA.014/01 | Argamassa trago 1:2:8 (cimento, cal e areia média) para
emboco/massa Unica/assentamento de alvenaria de

o "
Cédigo SIPCI vedagdo, preparo mecdnico com betoneira 400 | M
87292 AF_06/2014
Vigéncia: 06/2014 ‘ Ultima atualizag&o: 06/2014
COMPOSICAO
Item Caddigo Descrigcdo Unidade Coeficiente
Operador de equipamento betoneira/misturador
C 8asrr com encargos complementares h 4,7500
I 370 | Areia média M3 1,2900
| 1379 | Cimento Portland Composto CP Il F kg 185,6300
I 1106 | Cal Hidratada tipo CH-I. kg 193,7000
C 87445 | Betoneira 400 | CHP 1,1100
C 87446 | Betoneira 400 | CHI 3,6400

Figura 27 — Composigdo auxiliar de argamassa do Sinapi (fonte: Caderno técnico de argamassas do Sinapi).

Todavia, existe outro caderno técnico apenas com composi¢des auxiliares de argamassas, no qual
existem 36 composi¢des diferentes para argamassas de alvenaria, conforme ilustrado na “arvore de
composi¢des” a seguir.

Argamassas auxiliares para
Embogo / Massa inica / Alvenaria

Argamassa sem plastificante
Tragos: 1:0,5:4,5; 1:1:6; 1:1,5:7,5;
1:2:8; 1:2:9 e 1:3:112

Preparo mecanico

Aplicagdo manual

Figura 28 — Arvore de composi¢des de argamassas para
assentamento de alvenaria (fonte: Caderno técnico de argamassas do Sinapi).

Essas 36 composi¢des auxiliares de argamassa podem ser combinadas livremente com as 32
composigdes de alvenaria de vedagao, produzindo 1.152 composigdes distintas de alvenaria de vedagao!

Na coluna “item” das composig¢des, ¢ apresentado o valor “C” quando o componente da composi¢ao
de custo for representado por outra composi¢ao auxiliar. Por outro lado, o valor “I”” representa que o item
da composicdo de custo ¢ um insumo (material, mao de obra ou equipamento). No exemplo anterior da
argamassa, observa-se que a areia, a cal hidratada e o cimento sdo insumos, mas a mao de obra (operador
de betoneira) ¢ uma composi¢ao auxiliar, formada pelo salario e leis sociais do operador, bem como pelos
encargos complementares, estes ultimos compostos pelos gastos com alimentagdo, transporte,
equipamentos de protecdo individual, ferramentas, exames médicos e seguro de vida em grupo.
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Cadigo / Seq. Descrigdo da Composicdo Unidade
03.CHOR.CHPD.73432/01 | geTONEIRA, CAPACIDADE NOMINAL 400L, CAPACIDADE
Cédigo SIPCI DE MISTURA DE 310L, MOTOR A DIESEL POTENCIA 5 HP, | CHP
97445 SEM CARREGADOR - CHP DIURNO. AF_06/2014

Vigéncia: 06/2014

Ultima atualizaggo: 07/2014

COMPOSIGAO
Item | Cédigo Descrigao Unidade | Coeficiente
BETONEIRA, CAPACIDADE NOMINAL 400L, CAPACIDADE
C | 87441 |DE MISTURA DE 310L, MOTOR A DIESEL POTENCIA 5 h 1,00
HP, SEM CARREGADOR - DEPREC\AQAO. AF_06/2014
BETONEIRA, CAPACIDADE NOMINAL 400L, CAPACIDADE
C | 87442 |DE MISTURA DE 310L, MOTOR A DIESEL POTENCIA 5 h 1,00
HP, SEM CARREGADCR - JUROS. AF_06/2014
BETONEIRA, CAPACIDADE NOMINAL 400L, CAPACIDADE
C | 87443 |DE MISTURA DE 310L, MOTOR A DIESEL POTENCIA 5 h 1,00
HP, SEM CARREGADCR - MANUTEN(;.E\O. AF_06/2014
BETONEIRA, CAPACIDADE NOMINAL 400L, CAPACIDADE
¢ | 87444 DE MISTURA DE 310L, MOTOR A DIESEL POTENCIA 5 h 100
HP, SEM CARREGADOR - MATERIAIS NA OPERAGAQ. !
AF_06/2014
Cadigo / Seq. Descricao da Composicédo Unidade
03.CHOR.CHID.228/01 | geTONEIRA, CAPACIDADE NOMINAL 400L, CAPACIDADE DE
Cadigo SIPCI MISTURA DE 310L, MOTOR A DIESEL POTENCIA 5 HP, SEM CHI
CARREGADOR - CHI DIURNO. AF_06/2014
87448 -
Vigéncia: 06/2014 Ultima atualizag&o: 07/2014
COMPOSIGAO
Item | Cédigo Descricdo Unidade | Coeficiente
BETONEIRA, CAPACIDADE NOMINAL 400L, CAPACIDADE
C | 87441 |DE MISTURA DE 310L, MOTOR A DIESEL POTENCIA 5 h 1,00
HP, SEM CARREGADOR - DEPRECIAGAQ. AF_06/2014
BETONEIRA, CAPACIDADE NOMINAL 400L, CAPACIDADE
C | 87442 |DE MISTURA DE 310L, MOTOR A DIESEL POTENCIA 5 h 1,00
HP, SEM CARREGADOCR - JUROS. AF_06/2014

Figura 29 — Composig¢des de custo horario produtivo (CHP) e improdutivo (CHI)
de uma betoneira (fonte: Caderno técnico de equipamentos diversos do Sinapi).

O custo com a betoneira de 400 litros ¢ decomposto em outras duas composi¢des auxiliares,
reproduzidas a seguir. A primeira composic¢ao refere-se ao custo horario produtivo (CHP) do equipamento,
enquanto a segunda composi¢ao apresenta o custo horario improdutivo (CHI) da betoneira.

As composi¢des CHP e CHI da betoneira, por sua vez, utilizam quatro outras composic¢des auxiliares,
contendo o detalhamento dos custos horarios de depreciacdo, juros, manutencao e material de operacao do
equipamento. A titulo de exemplo, apresenta-se a seguir a composi¢dao 87441, que contém o custo horario

de depreciacdo do equipamento:

Caodigo / Seq.

Descri¢do da Composicdo

Unidade

03.CHOR.CAUX.225/01

Cadigo SIPCI

87441

CARREGADCR - DEPRECIACAO. AF_06/2014

BETONEIRA, CAPACIDADE NOMINAL 400L, CAPACIDADE DE
MISTURA DE 310L, MOTOR A DIESEL POTENCIA 5 HP, SEM H

Vigéncia: 06/2014

Ultima atualizacao: 07/2014

COMPOSICAO
Item | Cédigo Descrigao Unidade | Coeficiente
BETONEIRA CAPACIDADE NOMINAL 400L, CAPACIDADE
| 10537 |DE MISTURA 310L, MOTOR A DIESEL POTENCIA 5 HP, Un 0000686
SEM CARREGADOR

Figura 30 — Composi¢ao de custo horario de depreciacdo de uma betoneira

(fonte: Caderno técnico de equipamentos diversos do Sinapi).
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Observa-se que o custo horario produtivo do equipamento ¢ composto pelos custos horarios de
depreciagdo, juros, manutencao e material de operagao do equipamento, além de, quando cabivel, o custo
do operador e dos seguros e impostos incidentes sobre a propriedade. J4 o custo improdutivo é composto
apenas pelos custos de propriedade (juros e depreciagao), além dos seguros/impostos ¢ mao de obra do
operador, quando for o caso.

Ante o exposto, os servigos de alvenaria sdo orgados por varias composi¢des diferentes, estruturadas
em quatro niveis de composigdes principais e auxiliares.

Ressalta-se, ainda, que os coeficientes aferidos consideram apenas os esforgos para transporte
horizontal dos materiais dentro do préprio pavimento em que os servigos sao executados. Assim, existem
87 composi¢des de transporte de material dentro do canteiro de obra, para remunerarem o transporte de
sacos, massa/granel, blocos, caixas com revestimento ceramico ¢ latas.

Nos coeficientes das composic¢oes de transporte estao considerados os esforcos dos ciclos de transporte —
carregamento, ida, descarregamento e volta — e as improdutividades decorrentes da falta de demanda pelo
transporte, da espera pela movimentagao vertical e das paradas na inicializagdo, finalizagdo e almogo.

Para a correta utilizagao das composicdes deve-se observar que a distancia descrita na composi¢ao se refere
ao trajeto de ida (carregado), e que podem ser considerados em diferentes percursos, conforme figura abaixo:

DESCARREGAMENTO ESTOQUE PROCESSAMI’ENTO
INTERMEDIARIO

H >
>

n >
re

>
>

A

& E
<

Figura 31 — Diferentes trajetos percorridos no transporte de materiais no
canteiro de obras (fonte: Manual de Metodologias e Conceitos do Sinapi).

1) distancia entre o ponto de fornecimento do material e seu local de estocagem;

2) percurso entre o estoque de materiais € o lugar onde ocorre o processamento intermediario
(betoneira, por exemplo);

3) distancia entre o local de processamento intermedidrio e o equipamento de transporte vertical (grua,
elevador, guincho etc.);

4) distancia entre o estoque e o equipamento de transporte vertical;
5) percurso entre o fornecimento do material e o equipamento de transporte vertical.

As composigdes para transporte foram criadas para as distancias 30 m, 50 m, 75 m e 100 m,
consideradas representativas dos canteiros. O Manual de Metodologias e Conceitos do Sinapi observa que
€ comum existir apenas uma das distancias iguais ou superiores a 30 m (trechos 1, 2 ou 3 da Figura), ja que
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a organizag¢do do canteiro visa a otimizagdo da movimenta¢do de material. Para distancias inferiores a 30
metros, 0s custos com transporte ndo devem ser computados a parte.

Para essas quatro distancias elencadas, foram elaboradas composic¢des prevendo o transporte manual
de materiais ou o uso de carrinhos plataforma, jericas, carrinhos para mini palets, carregadeira de 400 litros
e manipulador telescopico. Dessa forma, as composi¢des de transporte sdo dispostas em “arvores” de
composigdes como exemplificado a seguir para o transporte de sacos:

Transporte
Heorizontal de
Sacos

[LELITE

Distdncia de
3I0m

Figura 32 — Arvore de composi¢des dos transportes de sacos diversos (fonte: Caderno técnico de transportes do Sinapi).

Sacos 50 kg

O exemplo a seguir, elaborado pelos gestores da Caixa Econdmica Federal responsaveis pela gestao
do Sinapi, demonstra o uso das composigdes de transporte no Sinapi. O layout do canteiro de obras tomado
como exemplo (tipico caso de empreendimento do Programa Minha Casa Minha Vida — Faixa 1 a 3)
encontra-se reproduzido na figura a seguir, juntamente com as distancias e os meios de transporte utilizados

para execucao dos servigos.

@ ® r

Figura 33 — Exemplo de arranjo do canteiro de obras com indicagao das distancias e formas de transporte (Fonte: Oliveira, 2014).

=

ESTOQUE: GRANEL

ESTOQUE: SACOS

ESTOQUE: LATAS/CAIXAS
ADMINISTRAGAO/ALMOXARIFADO
ALOJAMENTO/ REFEITORIO/ SANITARIOS
CENTRAIS: ARMAGAO/ FORMAS
CENTRAL DE PROCESSAMENTO
PORTARIA

v ® N o 0 B W N

ACESSO VEICULOS
10. UNIDADES MCMV
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Para orcar os custos com transporte sdo utilizadas as seguintes composi¢des do Sinapi:

03.SEDIL.TRAN.020, para o transporte de areia (sacos de 30 Kg) utilizando uma jerica (90
litros) por uma distancia de 30 metros;

03.SEDL.TRAN.001, para o transporte de cimento (sacos de 50 Kg) de forma manual por uma
distancia de 30 metros;

03.SEDL.TRAN.074, para o transporte do adesivo (balde de 18 litros) utilizando carrinho
plataforma por uma distancia de 75 metros;

03.SEDL.TRAN.013, para o transporte de cimento (sacos de 50 Kg) utilizando carrinho
plataforma por uma distancia de 100 metros;

03.SEDIL.TRAN.021, para o transporte de argamassa utilizando jerica de 90 litros por uma
distancia de 50 metros.

Tomando como exemplo o servigo de contrapiso, cada unidade habitacional do Programa Minha Casa
Minha Vida, com 38,23 m? de 4rea construida, tera quatro diferentes tipos de servico de contrapiso, cujas
composi¢cdes de custo unitario encontram-se sintetizadas na tabela seguinte:

UNIDADE| AREA COMPOSICAD CORRETA A SER UTILIZADA PEDREIRO SERVENTE CIMENTO ADESIVO ARGAMASSA 1:4
(PREPARO MECANICO - BETONEIRA 400 L) (h) {h) (kg) m (m?

m2 7,49 0,3500 | 2,6215 | 0,1750 | 1,3108 | 1,0000 | 7,4900 | 0,4350 | 3,2582 | 0,0431 | 0,3228

M2 8,68 01.INHI.RGCP.003/01 0,3500 | 3,0380 | 0,1750 | 1,5190 | 1,0000 | 86800 | 0,4350 | 3,7758 | 0,0431 | 0,3741

M2 0,74 0,3500 | 0,2590 | 0,1750 | 0,1295 | 1,0000 | 0,7400 | 0,4350 | 0,3219 | 0,0431 | 0,0319

M2 2,60 01.INHI.RGCP.030/01 0,6800 | 1,7680 | 0,3400 | 0,8840 | 1,0000 | 2,6000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0431 | 0,1121

M2 6,40 01.INHI.RGCP.028/01 0,6500 | 4,1600 | 0,3250 | 2,0800 | 1,0000 | 6,4000 | 0,4350 | 2,7840 | 0,0431 | 0,2758

M2 12,32 01.INHI.RGCP.009/01 0,3000 | 3,6960 | 0,1500 | 1,8480 | 1,0000 | 12,3200 | 0,4350 | 5,3592 | 0,0431 | 0,5310

P o iy Ty

M2 38,23 15,5425 7,7713 38,2300 § h 15,4991 4 n1,6477
®. L J P L At

Tan?¥ Tan¥ Tan¥

Figura 34 — Resumo das composigdes de custo unitario e dos quantitativos de cada insumo

utilizados para execugdo do contrapiso de uma unidade habitacional (Fonte: Oliveira, 2014).

O cimento e o adesivo (marcados na cor azul) serdo transportados diretamente do estoque para as
frentes de servico. Ja a argamassa (sinalizada em vermelho) terd dois tipos de transporte associados: da
argamassa pronta, da betoneira até a frente de servigo, e dos seus insumos de produ¢do (cimento e areia),
do estoque até a betoneira. A composi¢ao auxiliar de custo unitario da argamassa do contrapiso, reproduzida
a seguir, ilustra as quantidades de cimento e de areia a serem transportados para cada unidade de servigo:

Cadigo / Seq. Descrigdo da Composicdo Unidade
01.SEDI.ARGA.023/01 Argamassa trago 1:4 (cimento e areia
Cadigo SIPCI média) para contrapiso, preparo mecanico m?
87301 com betoneira4001. AF_04/2014
Vigéncia: 04/22014 Ultima atualizagdo: 04/2014
COMPOSICAO
Item Cédigo Descricéo Unidade Coeficiente
< Operador de equipamento betoneira/misturador h 5,0200

3

370 Areia média

1379 Cimento Portland CompostoCPIIF
87445 Betoneira400I|-CHP
87446 Betoneira400I-CHI

00— —--
s> &3

Figura 35 — Composic¢ao auxiliar de argamassa de contrapiso.

1,5400
442,2200

L I700
3,8500

55



Dessa forma, a construgdo do contrapiso de cada unidade habitacional demandara 12,14 horas de
servente apenas para realizar o transporte de todos os materiais, conforme demonstrado na tabela a seguir:

Fatores 6111
Total
. . Tipo de . L h . Quantidade 4
Descrigio da composigio i Equip D (m) unid Servente
material servente casa
casa (h)
1 | Transporte horizontal, sacos SO kg, | oo i go kg manual 30 00019 | Ke 728,65 1,38
manual, 30m
i te horizontal, l,
g | Transporte horlzontal, massafgranel, | |\ /0ol | jericade 9oL 30 2,19 | m? 2,54 557
jerica 90L, 30m
13 Transpor‘te horizontal, sacos 50 kg, sacos de 50 Ke carrinho 100 0,0017 Ke 38,23 0,06
carrinho plataforma, 100m plataforma
i te horizontal, l,
g1 |Transporte horizontal, massa/granel. | | jerica de a0l 50 3,0765 | m? 1,65 5,07
jerica 90L, 50m
7a Transporjce horizontal, lata de 18 L, Latr?\ de 18 carrinho 75 0,003 Litro 15,50 0,05
carrinho plataforma, 75m Litros plataforma
12,14

Figura 36 — Esforco de mao de obra utilizado no transporte horizontal de materiais (Fonte: Oliveira, 2014).

O exemplo apresentado ilustra a importancia dos transportes para o Sinapi. Com o contrapiso or¢ado
sem o transporte, sdo gastos em cada casa 15,54 horas de pedreiro e outras 7,77 horas de servente, além de
8,27 horas de operador de betoneira (produgdo intermediaria). Incluindo-se o transporte, a quantidade total
de horas de servente para executar o contrapiso de uma unica unidade habitacional sofre um acréscimo de
156%, ou de 12,14 horas, passando para 19,91 horas.

Por fim, enfatiza-se que as composi¢des de custo unitdrio do Sinapi podem receber a seguinte
classificagao:

e Composicao principal: ¢ aquela utilizada para representar o processamento final. Esta
composi¢do contempla o transporte horizontal no pavimento onde ¢ feita a execugado final.
Por exemplo: execugdo de revestimento de argamassa de parede interna.

e Composicao secundaria: ¢ uma composi¢do que detalha o processamento intermediario
associado a uma determinada composic¢ao principal, por exemplo, produgdo de argamassa
necessaria para o revestimento interno de paredes.

e Composi¢do de transporte: indica o esforco necessario (em homem-hora e em hora de
equipamento) para a movimentacdo de uma quantidade unitdria de material. Pode ser
subdividida em transporte horizontal e transporte vertical. Exemplo: descarregamento de
caminhdes com insumos; transporte de material de 1 categoria para bota-fora.

e Composi¢do de custo de equipamento: ¢ aquela que define quantidades fisicas de insumos que
permitem a determinagao do custo de uma hora disponivel para o trabalho de um equipamento.

e Composi¢do de custo de mao de obra com encargos complementares: ¢ aquela que incluiu o
salario do empregado e os respectivos encargos sociais, bem como os custos horarios de
alimentagdo, transporte, equipamentos de seguranca individual, exames médicos, ferramentas
manuais e seguro de vida em grupo.

As composi¢des do Sinapi sdo identificadas pela inscrigdo AF_ XX/XXXX (sendo XX/XXXX o més
e 0 ano de inicio de vigéncia da composi¢ao).

Assim, as composicdes aferidas estdo sendo publicadas com trés diferentes tipos de status:
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e Composi¢ao completa, quando todos os insumos da composi¢do aferida j& integram o Banco
Nacional de Insumos. Nesse caso, hd geracdo de um custo referencial e a composicgao figura
nos relatorios mensais do Sinapi.

e Composi¢ao com pendéncia, quando ao menos um insumo nao ¢ coletado pelo IBGE, mas com
alguma solugdo alternativa realizada pela Caixa para substituir o insumo nao coletado por outro
similar. Também ha geracdo de custos e a composicao ¢ apresentada nos relatorios do sistema.

e Composi¢do ndo ativa, em que apenas o caderno técnico ¢ publicado por falta de insumo relevante
e ndo substituivel. Nao ocorre divulgagio do custo do servigo nos relatorios do Sinapi.

O primeiro caso ¢ a situagdo ideal, ¢ a composi¢ao recebe a citada inscricdo AF XX/XXXX e um
codigo SIPCI, como a composi¢ao 87071 apresentada como exemplo a seguir:

Codigo ! Seq. Descrigao da Composigio Unidade

01 PISO.RGCP.001/01 | CONTRAPISO EM ARGAMASSA TRACO 14 (CIMENTO E
AREIA), PREPARC MECANICO COM BETOMEIRA 400 L,

Cddigo SIPCI APLICADO EM AREAS SECAS MENORES QUE 10M* SOBRE M=
LAJE, ADERIDO, ESPESSURA 2CM, ACABAMENTO
7071 REFORCADO. AF_D&/2014
Vigéncia: 06/2014 | Ultima atualizag 8o: 06/2014

Figura 37 — Exemplo de descri¢do de composi¢do completa do Sinapi (fonte: Manual de Metodologias e Conceitos do Sinapi).

Quando ndo ha disponibilidade de pre¢o para algum insumo da composi¢do, ha divulga¢do do seu
Caderno Técnico. Porém, a composi¢ao ndo consta dos relatérios mensais, pois nao € possivel gerar o prego
do servigo sem a coleta de precos dos insumos pelo IBGE. A referéncia ¢ valida e podera ser utilizada,
bastando a coleta de prego pontual para o insumo faltante. Na descricdo da composi¢do consta a inscri¢ao
AF XX/XXXX, mas o codigo SIPCI recebe a mascara “XXXXX”, indicando que a composi¢ao nao esta
ativa no sistema. Assim que o insumo faltante for incorporado na coleta regular do IBGE, a composi¢ao
sera ativada, integrard o relatorio de pregos do més seguinte, receberd um codigo SIPCI e seu caderno
técnico sera republicado alterando-se a data de ultima atualizagdo.

Cadigo | Seq. Descrigdo da Composigio Unidade

01.PISO.RGCP.002105 | coNTRAPISO EM ARGAMASSA INDUSTRIALIZADA, PREPARO

MANUAL, APLICADO EM AREAS SECAS MENORES QUE 10M?

SUIEEEHE SOBRE LAJE, ADERIDO, ESPESSURA 2CM, ACABAMENTO M=
— NAO REFORCADO. AF_06/2014
Vigéncia: 06/2014 | Ultima atualizagdo: 06/2014

Figura 38 — Exemplo de descri¢do de composi¢do ndo ativa do Sinapi (fonte: Manual de Metodologias e Conceitos do Sinapi).

Uma terceira possibilidade ¢ a existéncia de composicao com pendéncia. Significa dizer que nao ha
disponibilidade de pregos para algum de seus insumos, mas a composicdo sera ativada. Esse processo pode
ocorrer por duas razdes distintas: ou o insumo faltante ndo tem representatividade no valor unitario da
composicdo e estard indicado apenas no Caderno Técnico, ou a Caixa realizou alguma substitui¢do por
insumo que possua utilizagdo e prego equivalente ao indicado na aferigao.

Essas composic¢des recebem a inscricdo AF XX/XXXX P, os insumos faltantes sdo identificados
com um asterisco (*) e as pendéncias sdao claramente descritas no Caderno Técnico, conforme extrato do
caderno técnico da composicao 87465 (alvenaria de vedacdo), apresentado a seguir:
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Cadigo | Seq. Descrigdo da Composigio Unidade

01.PARE.ALVE.D10/01 |ALVENARIA DE VEDACAO DE BLOCOS VAZADOS DE
CONCRETO DE 9X19X39CM (ESPESSURA 9CM) DE PAREDES

Cadigo SIPCI COM AREA LiQUIDA MAIOR OU IGUAL A EM* COM VAOS E M=
ARGAMASSA DE ASSENTAMENTO COM PREPARC EM
87465 BETOMEIRA. AF_06/2014_P
Vigéneia: 06/2014 | Ultima atualizagio: 06/2014
COMPOSIGAO
Item | Cédigo Descrigio Unidade | Coeficiente

88309 |PEDREIRO COM ENCARGOS COMPLEMENTARES H 0,7300
88316 [SERVENTE COM ENCARGOS COMPLEMENTARES H 0,3650

I 650 |BLOCO ‘JEDAQE«O CONCRETO 9X19X39CM umM 13,6000

ARGAMASSA TRACO 1:2:3 (CIMENTO, CAL E AREIA
MEDIA) PARA EMBOCO/MASSA UNICAJASSENTAMENTO

5

C | 8722 DE ALVENARIA DE VEDA'{:;&O, PREPARC MECANICO M3 0.0088
COM BETOMEIRA 400 L. AF_06/2014
TELA DE ACO SOLDADA GALVANIZADA PARA

I 34557 [ALVENARIA, FIO 1,20 A 1,70 DE DIAMETRO, MALHA 15 X UM 0,8400
15 MM, LARGURA 7,5 CM E COMPRIMENTO 50,0 CM

| . PING DE ACO ZINCADO COM ARRUELA COMICA 7/8" X UM 05000

114" X 27 MM

Figura 39 — Exemplo de descrigdo de composi¢ao com pendéncia do Sinapi
(fonte: Manual de Metodologias ¢ Conceitos do Sinapi).

Conforme apontado no Manual de Metodologias e Conceitos do Sinapi, as composi¢des com pendéncias
sdo criadas por se considerar mais efetivas as referéncias com publicagdo mensal de precos, ainda que sejam
validas as referéncias sem a apresentacao de preco. No caso da alvenaria de vedacdo, o processo de aferi¢ao
especificou os insumos “tela metalica eletrossoldada de malha 15 x 15 mm” e “pino de aco zincado com arruela
conica” com a fungdo de realizar a ligacao entre os pilares e a alvenaria. Como tais insumos nao sao coletados
atualmente pelo IBGE, adotou-se em substitui¢ao o insumo “ago CA-25 = 6,3 mm” (ferro cabelo), chumbado
com outro insumo, “resina a base epdxi”, que ja eram coletados pelo IBGE.

Pesquisas de Mercado

Ao se deparar com um insumo ou servigo cujo preco nao seja contemplado pelos sistemas referenciais
de custos disponiveis para consulta, pode-se realizar pesquisa de mercado, procedimento expressamente
previsto no Decreto 7983/2013.

Embora ndo seja aplicavel as obras publicas, a IN SLTI/MPOG 5/2014, que dispde sobre o
procedimento administrativo para a realizag¢ao de pesquisa de pregos para a aquisi¢ao de bens e contratagao
de servicos em geral, apresenta alguns importantes entendimentos sobre o assunto, que podem ser aplicados
por analogia para a realizagdo de cotagdes de pregos insumos e servigos para a orcamentagao de obras.

Dispde a citada Instrugdo Normativa que a pesquisa de pregos sera realizada mediante a utilizagdo de
um dos seguintes parametros, observada a ordem de preferéncia:

I - Portal de Compras Governamentais - www.comprasgovernamentais.gov.br;

I - pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo,
desde que contenha a data e hora de acesso;

IIT - contratagdes similares de outros entes publicos, em execugdo ou concluidos nos 180 (cento e
oitenta) dias anteriores a data da pesquisa de pregos; ou

IV - pesquisa com os fornecedores.

O gestor deve optar pela forma que melhor atenda ao objeto a ser contratado e a realidade local,
lembrando que no caso da utilizacdo do Portal de Compras Governamentais serd admitida a pesquisa de
um unico preco.
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Na utilizagdo de quaisquer desses métodos ¢ importante o 6rgao fazer constar formalmente nos autos
do processo de licitagdo os parametros introduzidos (ex: as palavras chaves, o periodo, as especificagdes
etc.) com a impressao da pagina da web e os documentos que julgar necessarios; fazendo constar ainda os
dados inerentes a pesquisa, tais como: responsavel pela pesquisa, 6rgao consultado, n°® da licitacao, nome
do vendedor, meio de consulta, data da pesquisa, URL do site, CNPJ do fornecedor, quantidade, valor e
especificagdo do objeto, bem como as demais condi¢des de pagamento e entrega.

Para informagdes sobre como realizar as pesquisas no site de compras governamentais, recomenda-
se a leitura do guia de orientagdo sobre a Instrugdo Normativa n° 5/2014 — SLTI/MPOG que dispde sobre
os procedimentos administrativos basicos para a realiza¢ao de pesquisa de pregos para a aquisi¢cdo de bens
e contratacdo de servigos em geral. Tal documento encontra-se disponivel no endereco eletronico
WWWw.comprasgovernamentais.gov.br.

Por sua vez, a pesquisa publicada em midia especializada ndo esta relacionada necessariamente a um
portal na Internet, mas a outros meios tais como: jornais, revistas, estudos etc., desde que haja um notorio
e amplo reconhecimento no ambito em que atua. Também pode se dar em sitios eletronicos especializados
ou de dominio amplo, desde que contenha a data e hora de acesso.

Ressalva-se que a IN SLTI 5/2014 ndo admite o uso de estimativas de pregos obtidas em sitios de
leilao ou de intermediagao de vendas.

O terceiro método de pesquisa, envolvendo as contratagdes similares de outros entes publicos, deve
abranger apenas os objetos em execucao ou concluidos nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores a data da
pesquisa de precos. Esse método de pesquisa de pregos ¢ viabilizado pela utilizacdo de outros sitios
governamentais além do Portal de Compras do Governo Federal - www.comprasgovernamentais.gov.br.

Também pode ocorrer por intermédio de documentos comprobatorios da contratacao.

Na cotagdo direta com os fornecedores somente serdo admitidos os precos cujas datas ndo se
diferenciem em mais de 180 (cento e oitenta) dias, ou seja, nenhuma proposta direta de fornecedor deve
conter diferenca de data maior que 180 dias quando comparadas as demais em um grupo de pesquisa de
precos junto a fornecedores no mesmo processo.

Sempre que possivel, ¢ recomendavel informar ao fornecedor de maneira expressa que a pesquisa
apresentada € apenas para formacao de preco de referéncia e ndo vincula a administracao publica a contratar
com a fonte de pesquisa.

A pesquisa de mercado deve conter o minimo de trés cotagdes de fornecedores distintos. Caso nao
seja possivel obter esse nimero de cotagdes, deve ser elaborada justificativa circunstanciada. (Acérdaos
1.266/2011-Plenério, 837/2008-Plenario e 3.219/2010-Plenario).

Admite-se o uso de menos de trés precos ou fornecedores, porém, para o uso dessa medida deve haver
a devida justificativa pela autoridade competente na qual se apresentem as razdes de ndo aplicagdo do
disposto na norma. Tal fato pode acontecer, dentre outros motivos, em decorréncia de condicdes e
caracteristicas inerentes ao objeto, ou mesmo dificuldades quanto ao modo de fornecimento do bem ou
prestagdo do servigo.

Devera ser conferido aos fornecedores prazo de resposta compativel com a complexidade do objeto
a ser licitado, o qual ndo sera inferior a cinco dias uteis. A defini¢do de tal prazo deve ser analisada pelo
responsavel pela pesquisa juntamente com a area responsavel pela elaboracao do Termo de Referéncia,
pois tal area ¢ quem detém o conhecimento necessério e suficiente para informar se o produto possui
complexidade para a formagao de precos ou se este € de facil mensuragao.
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A partir das cotagdes obtidas, deve-se realizar algum tratamento estatistico sobre os valores coletados
para se obter um custo referencial. Entre outros critérios, pode ser utilizada a média, mediana, moda,
primeiro quartil ou valor minimo dos dados pesquisados. Nesse aspecto, a Instru¢do Normativa
SLTI/MPOG n° 7/2014 dispde que o resultado da pesquisa de pregos serda a média ou o menor dos pregos
obtidos, podendo o gestor adotar a forma que melhor atenda ao objeto a ser contratado e a realidade local.

O orgao podera, justificadamente, utilizar métodos diversos dos previstos na norma para a obtengao
do preco médio na pesquisa de pregos, usando, por exemplo, pardmetros estatisticos a fim de apurar o valor
estimado (desvio padrao, moda, mediana, indices deflatores etc.).

Para a obten¢ao do resultado da pesquisa de pregos, ndo poderdo ser considerados os pregos inexequiveis
ou os excessivamente elevados, conforme critérios fundamentados e descritos no processo administrativo.

O TCU no Acoérdao 7.290/2013 — Segunda Camara entendeu que, quando da pesquisa de precos de
mercado para definicdo de valores referenciais de licitagdes, devem ser adotadas as cotagdes minimas
encontradas sempre que se tratar de insumo ou equipamento fornecido exclusivamente por um conjunto
restrito de empresas.

No voto condutor da citada deliberagdo, foram feitas as seguintes consideracdes pela Ministra-Relatora:

24. ..n3o me parece razoavel a exigéncia de que a orcamentacao nestes casos deva sempre considerar o
menor pre¢o cotado no mercado indica que, em muitos casos, devem-se adotar pregos abaixo da média.
Cabe ao gestor avaliar o caso e fazer sua opgdo, justificando-a.

25. No caso de produtos simples, comumente encontrados em lojas varejistas, o valor minimo de uma
cotagdo pode representar uma situacdo momentanea, de uma "liquidagdo”, por exemplo, e nao
correspondera ao prego praticado quando da efetiva aquisigdo.

26. Por outro lado, quando sdo cotados equipamentos fornecidos exclusivamente por poucas empresas,
de certo porte, deve-se sim adotar o minimo valor cotado, pois ¢ de se presumir que haja estabilidade
nesses precos. E o caso de elevadores. Certamente, o preco cotado junto a uma Atlas, Otis ou outra
congénere nao representa uma "liquidagao" ou promogdo temporaria.

O processo de pesquisa de mercado deve cotar, sempre que possivel, a mesma marca do produto e as
mesmas quantidades a serem aplicadas na obra. De acordo com a quantidade a ser adquirida, deve-se cotar
precos no mercado varejista, no mercado atacadista ou, até mesmo, junto aos seus fabricantes.

Se for necessario, também se deve estimar ou buscar uma cotacdo especifica para o custo do
transporte, no caso de o fornecedor ndo se responsabilize por esse servico.

Ainda que o material utilizado na obra esteja contemplado no Sinapi ou em outros sistemas referenciais de
custos, o gestor deve atentar que em alguns casos os sistemas referenciais apresentam distor¢cdes em relacdo aos
custos efetivamente transacionados. No Sinapi, tais distor¢des podem ser atribuidas aos seguintes fatores, dentre
outros, além da natural flutuagdo de mercado entre os fornecedores (Acérdao 56/2013 — Plenario):

a)  Efeito Cotacdo: resultado do procedimento rotineiro de pesquisa de pregos, por meio do qual

o comprador realiza cotacdes e escolhe o estabelecimento que apresentou o menor prego,
fazendo com que o preco efetivamente pago pelo construtor seja inferior a mediana das
consultas por ele realizadas.

b) Efeito Barganha: resultado da negociagdo de grande quantidade, o que provoca redugao do
preco unitario do material a ser comprado em fun¢do de economias de escala.

c¢) Efeito_Marca: resultado da coleta de pregos de insumos supostamente com a mesma
especificagdo, porém, com marcas diferentes. Esse efeito pode distorcer o preco referencial para
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mais ou para menos, dependendo da relagdo entre o insumo cotado e aquele ao qual se deveria
efetivamente referenciar. Também pode trazer reflexos sobre as composicdes de servigos, uma
vez que determinadas marcas de melhor qualidade apresentam desempenho superior em relagao
a outras, ainda que todas se encontrem dentro de um mesmo nivel de especificagao técnica.

d) Efeito Administracdo Publica: decorre da identificagdo, por parte do comprador, de que a
aquisi¢do atendera a 6rgdo publico. No caso das cotacdes, esse efeito tende a provocar uma
majoragdo dos pregos informados pelo fornecedor, em virtude de dois fatores essenciais. O
primeiro ¢ que ndo ha expectativa de compra imediata nem de concorréncia entre fornecedores,
fazendo com que o vendedor forneca o preco “de balcdao”, sem ofertar qualquer tipo de

abatimento comumente oferecido, pois encara a pesquisa como mera informagdo € ndo como
uma venda potencial. O segundo fator relevante ¢ que, em geral, as cotagdes realizadas pela
administracao publica destinam-se a subsidiar um or¢camento-base para licitagao, levando os
fornecedores a incluir uma margem maior sobre o pre¢o praticado, de tal modo que tenham
ainda condi¢des de reduzir o preco no ambiente concorrencial da licitagdo.

e) Efeito Embalagem: ocasionado pela escolha de uma unidade de comercializagdo inadequada
para o tipo de insumo pesquisado, tendo em vista a forma mais usual de comercializagdo, sua
finalidade e aplicacdo. Pode causar distor¢do dos pregos para mais ou para menos: caso a

consulta considere embalagens maiores do que as usualmente utilizadas, o preco relativo tende
a ser inferior; caso considere embalagens menores, tende a ser superior. Vale destacar que esse
efeito ndo se confunde com o efeito barganha, o qual se relaciona com o volume de venda. No
presente caso, o fator de diferenciacdo ¢ a propria embalagem do produto, independentemente
da quantidade de unidades que seriam adquiridas.

Ante o exposto, para evitar que o orcamento referencial da Administracdo seja desvirtuado por tais
efeitos, 0 Acordao 2.984/2013 — Plenario trouxe a seguinte orientagao:

9.3.1 ao elaborar orcamentos que servirdo de base para procedimentos licitatorios de obras de maior
vulto, assim entendidas aquelas cujo valor é superior ao limite estabelecido no art. 23, inciso I, alinea
‘c’, da Lei n°® 8.666/1993, devem-se realizar pesquisas de mercado, preferencialmente adotando a
respectiva base territorial do Sinapi, dos insumos de maior relevancia economica na obra, considerando,
de forma apropriada, os descontos possiveis em face da escala da obra, em virtude de o Sinapi ndo levar
em conta adequadamente os ganhos de escala, ignorando as possibilidades de significativas reducdes
nos custos de fornecimento de materiais e equipamentos adquiridos em grandes quantidades, oriundas
de negociagdes diretas com fabricantes ou grandes revendedores;

9.3.2 caso o resultado das pesquisas de mercado mencionadas no item anterior indique a impossibilidade de
obten¢do de descontos decorrentes de ganho de escala, que seja adotado o prego de referéncia do Sinapi;

Estimativa dos Custos com Mobilizacéo e Desmobilizacéo

Os custos com mobilizacdo correspondem aos gastos com transporte de equipamentos, ferramentas,
utensilios e pessoal para o canteiro de obras. Os gastos com desmobilizac¢do sdo feitos na retirada do pessoal,
maquindrio e instalagdes do canteiro de obras ao final do contrato ou em eventual interrupgao dos trabalhos.

Importante observar que o custo da mobilizagdo ndo ¢ necessariamente 0 mesmo da desmobilizagao.
Alguns sistemas referenciais de custos ndo consideram os gastos com desmobilizagdo para evitar pagamentos
em duplicidade, no caso da empresa se mobilizar ao final de uma obra para outra. O fato € que nem sempre o
pessoal e os equipamentos a serem desmobilizados correspondem exatamente ao que foi mobilizado.
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A quantidade de equipamentos a ser mobilizada seréd obtida a partir da curva ABC de insumos e de
histogramas elaborados na fase de planejamento da obra, ou, eventualmente, atendendo-se a alguma

disposi¢do do edital ou contrato.

Alguns equipamentos deslocam-se para obra por meios proprios. E o caso de veiculos leves e caminhdes
comuns. Os custos de transporte correspondem aos custos horarios individuais de transporte. A tabela abaixo
mostra um exemplo de composi¢ao de custo unitario para mobiliza¢do desse tipo de equipamento:

Mobiliza¢do de Caminhdo Basculante com 14 m? de Cagamba (KM)
Descricao Unidade Coeficiente Unitario Custo Horario Total
Caminhdo Basculante - 14 m? hora 0,02 174,00 3,48
Total do Servigo 3,48

Figura 40 — Exemplo de composic@o de custo unitario para mobiliza¢do de caminhdo basculante
(Adaptado do Manual de Custos de Infraestrutura de Transportes do Dnit, 2008).

Para outros equipamentos, que por suas caracteristicas ou velocidade nao possam chegar até a obra
por meios proprios, deve-se considerar seus custos de transporte sobre caminhdes ou carretas. A tabela
abaixo seguinte ilustra o custo de mobiliza¢do de uma motoniveladora:

Mobilizagdo de Motoniveladora (KM)
Descrigao Unidade Coeficiente Unitéario Custo Unitario Total
Cavalo Mecanico com Reboque - 29,5 toneladas hora 0,03 195,66 5,87
Total do Servigo 5,87

Figura 41 - Exemplo de composigdo de custo unitario para mobilizagdo de motoniveladora (Adaptado do Manual de Custos de
Infraestrutura de Transportes do Dnit, 2008).

Conhecendo a relagdo de equipamentos a serem mobilizados, bem com a origem e o destino de cada
equipamento, o que permite definir a distancia média de transporte (DMT), é simples quantificar o custo
de mobilizagdo. A tabela seguinte ilustra o detalhamento do calculo do custo de mobilizacdo de
equipamentos de terraplanagem e pavimentacao para uma obra de constru¢ao rodoviaria hipotética:

Equipamento Quantidade Custo Unitario (R$/Km) Custo Parcial (R$)
Trator de esteiras D8 2 R$ 8,07 R$ 16,14
Carregadeira de pneus 3 R$ 2,93 R$ 8,80
Escavadeira hidraulica 4 R$ 8,10 R$ 32,39
Motoniveladora 4 RS 5,87 R$ 23,47
Rolo compactador 11 toneladas 2 R$ 1,94 RS 3,87
Rolo compactador 25 toneladas 2 RS 5,87 R$ 11,73
Vassoura mecanica rebocavel 2 R$ 0,49 R$ 0,98
Trator agricola 2 RS 1,94 RS 3,87
Caminhdo basculante de 14m? 17 RS 3,48 R$ 59,16
Caminhao tanque de 10000 litros 4 R$ 2,43 R$ 9,74
Fresadora 2 RS 5,87 R$ 11,73
Vibro-acabadora de asfalto sobre esteiras 2 R$ 2,93 RS 5,87
Aquecedor de fluido térmico 1 R$ 17,60 R$ 17,60
Conjunto de britagem 1 R$ 35,36 R$ 35,36
Usina de CBUQ 1 R$ 35,36 R$ 35,36
Custo por Km R$ 276,07
Custo total com mobilizagdo - 200 km R$ 55.214,29

Figura 42 — Exemplo de composigao de custo unitario de mobilizagao de equipamentos.
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No exemplo apresentado, considerou-se que a distancia de transporte dos equipamentos seria de 200 km.

Nesse aspecto, o gestor publico, ao elaborar o orcamento, ndo conhece a licitante que se sagrara
vencedora. Tal fato implica desconhecimento do local da sede da futura contratada, impossibilitando o
conhecimento das origens e das distancias de transporte de equipamentos e de pessoal. Nesse caso, adota-
se alguma hipdtese ou premissa razoavel sobre a origem dos equipamentos e do pessoal a ser mobilizado.

Em obras de edificacdo de pequeno e médio porte, executadas em grandes centros urbanos, pode-se
admitir que ndo existirdo custos com mobilizagdo de pessoal, presumindo-se que a construtora serd uma
empresa da regido, e que os equipamentos serdo mobilizados a partir do proprio municipio, adotando-se
uma distancia média de transporte padronizada, por exemplo, 50 km.

Em outras obras de maior porte ou em empreendimentos afastados dos grandes centros urbanos, deve-
se considerar também o custo com mobilizagdo de pessoal, adotando-se outras premissas para o calculo dos
custos com mobiliza¢do dos equipamentos. Pode-se, por exemplo, considerar que os equipamentos de
pequeno porte e veiculos de producao em geral se deslocardo da capital mais proxima. Equipamentos
especiais (gruas, grandes guindastes, equipamentos para tineis etc.) devem ser objeto de cotagdo especifica,
obtendo-se a origem do equipamento, além do seu custo horério.

A mobiliza¢do da mao de obra também pode representar uma parcela de custo expressiva da obra.
Novamente ¢ um custo mais simples de ser estimado pela construtora do que pela administragao publica,
pois a primeira sabe exatamente quais profissionais serdo deslocados para o local da obra.

Além da mobilizagdo de mao de obra e dos equipamentos, ainda pode ser considerada uma terceira
parcela no calculo da mobilizagdo, necessaria para o transporte de moéveis, utensilios e ferramentas. Essa
parcela normalmente ndo tem custo relevante na maioria das obras, sendo desprezada.

As despesas com mobilizagdo/desmobilizacdo devem estar incluidas na planilha or¢gamentéria da
obra, vedando-se sua inclusao no BDI, nos termos do art. 40, inciso XIII, da Lei 8666/93, pois poderao
ocorrer aditamentos contratuais na obra, elevando ou reduzindo o valor do contrato, sem que isso
necessariamente represente um acréscimo ou uma redu¢do do custo de mobilizagdo. Conforme a situacao
observada, uma das partes, contratante ou contratado, serd indevidamente penalizada se a rubrica estiver
inclusa no BDI como um simples percentual.

Também pode haver a necessidade de desmobilizar ou de fazer nova mobiliza¢do em decorréncia de
indesejaveis interrupgdes na execucdo da obra. Sem o detalhamento da mobilizagdo/desmobilizacdo pode
haver litigio entre as partes para estabelecer um valor justo para a nova mobilizagao.

Estimativa dos Gastos com Administracdo Local da Obra

A administragdo local também ¢ um componente do custo direto da obra e compreende a estrutura
administrativa de condugdo e apoio a execugdo da constru¢cdo, composta de pessoal de dire¢ao técnica,
pessoal de escritdrio e de seguranca (vigias, porteiros, segurangas etc.) bem como, materiais de consumo,
equipamentos de escritério e de fiscalizagao.

Vale comentar que despesas relativas a administracdo local de obras, pelo fato de poderem ser
quantificadas e discriminadas por meio de contabilizacdo de seus componentes, devem constar na planilha
or¢amentaria da respectiva obra como custo direto. A mesma afirmativa pode ser realizada para despesas
de mobilizagdo/desmobilizacdo e de instalagdo e manutencdo de canteiro. Essa pratica vem sendo
recomendada pelo TCU e visa a maior transparéncia na elaboragdo do or¢gamento da obra.
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A Administragdo Local compreende os custos das seguintes parcelas e atividades, dentre outras que
se mostrarem necessarias:

chefia e coordenacao da obra;

equipe de producao da obra;

departamento de engenharia e planejamento de obra;
manuten¢do do canteiro de obras;

gestdo da qualidade e produtividade;

gestdo de materiais;

gestao de recursos humanos;

gastos com energia, agua, gas, telefonia e internet;

consumos de material de escritério e de higiene/limpeza;
medicina e seguranca do trabalho;

laboratdrios e controle tecnoldgico dos materiais;
acompanhamento topografico;

mobilidrio em geral (mesas, cadeiras, armarios, estantes etc.);
equipamentos de informatica;

eletrodomésticos e utensilios;

veiculos de transporte de apoio e para transporte dos trabalhadores;

treinamentos;

outros equipamentos de apoio que nao estejam especificamente alocados para nenhum servigo.

As Normas Regulamentadoras do Ministério do Trabalho listadas a seguir, quando forem
obrigatorias, de acordo com a legislacdo em vigor, também devem ser consignadas na administragdo local

da obra, caso ndo tenham os custos apropriados em nenhuma outra rubrica or¢gamentaria:

NR-4 — Servigos Especializados em Engenharia de Seguranca e Medicina do Trabalho - SESMT;

NR-5 — Comissao Interna de Prevengao de Acidentes — CIPA.

NR-6 — Equipamentos de Protecdo Individual — EPI;
NR-7 — Programa de Controle Médico e Satide ocupacional — PCMSO;

NR-15- Atividades e Operacdes Insalubres;

NR-16 — Atividades e Operagdes Perigosas;
NR-21 — Trabalho a Céu Aberto.

NR-9 - PPRA — Programa de Prevengdo de Riscos Ambientais;

NR-18 -PCMAT- Condicdes € Meio Ambiente de Trabalho na Industria da Construgao.

NR- 10 — Seguranca em Instalagdes e Servigos de Eletricidade;
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NR-11 — Transporte, Movimentacao, Armazenagem e Manuseio de Materiais.

Os custos avindos dos normativos supracitados devem ser calculados de acordo com as exigéncias
legais e operacionais para cada tipo de obra, pois impactam em diversos itens da Administragdo Local. Por
exemplo, segundo a NR-4, empresas com menos de 50 empregados poderao dar assisténcia na area de
seguranc¢a ¢ medicina do trabalho a seus empregados através de Servigos Especializados em Engenharia de
Seguranca ¢ em Medicina do Trabalho (SESMT) organizados pelo sindicato ou associacao da categoria
econdmica correspondente ou pelas proprias empresas interessadas.

Acima desse contingente de trabalhadores, as empresas estao obrigadas a ter o SESMT no canteiro
de obras. A tabela a seguir ilustra a quantidade dos profissionais de medicina e seguranga do trabalho
exigidos para uma empresa com grau de risco 3, tipico da area de construcdo civil.

Faixa SESMT
Profissional ) 501 a 1001 a 2001 a 3501 a
Atée 50 |51 a100| 101 a 250 | 251 a 500 1000 2000 3500 5000

0 0 0 0 1 0 0 0
Técnico de Seguranga do
Trabalho ! 2 3 4 6 8
Engenheiro de Seguranga
do Trabalho 0,33 ! ! 2
Auxiliar de Enfermagem 1 > 1
do Trabalho
Enfermeiro do Trabalho 1
Médico do Trabalho 0,33 1 1 2

Figura 43 — Quantidade de profissionais de medicina e seguranca do trabalho para empresa de construgéo civil.

A NR-6 disciplina as regras aplicaveis aos equipamentos de protecdo individual dos trabalhadores.
Por sua vez, os custos com exames médicos sao disciplinados pela NR-7, que trata do Programa de Controle
Meédico de Satde Ocupacional - PCMSO. O PCMSO deve incluir, entre outros, a realizagdo obrigatdria
dos exames médicos admissional, periddico, de retorno ao trabalho, de mudanga de fungdo e demissional.
Por simplificacdo, desconsidera-se o custo com os exames de retorno ao trabalho e de mudanga de funcao,
visto que sao pouco frequentes.

Para apropriar o custo com exames, devem-se verificar os exames exigidos na NR-7 para cada tipo
de atividade, cotando os respectivos custos. Ainda € necessario considerar o prazo médio de permanéncia
do trabalhador na empresa, pois impacta na apropriagdo dos exames admissionais e demissionais.

A tabela a seguir apresenta um exemplo de composi¢do de custo unitario da administrac¢ao local da
obra, devendo ser enfatizado que essa rubrica or¢amentaria deve estar representada em um item Unico da
planilha contratual. Todo o detalhamento exigido da administragdo da obra faz-se em nivel de sua
composi¢do de custo, para evitar que a fiscalizagdo contratual seja obrigada a efetuar medigoes
individualizadas dos inimeros componentes da administragao local.
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Administracéo Local da Obra Custo Mensal Custo Total
Alimentagédo, Transporte, EPIs, Exames Médicos e Ferramentas 387.302,48 9.295.259,58
Descrigdo Quarxlissade b R$ / Més Quantidade Total R$ Total
Café da Manha 21.164,00 52.910,00 507.936,00 1.269.840,00
Almogo / Janta 21.164,00 169.312,00 507.936,00 4.063.488,00
Transporte / Passagens 42.328,00 61.721,92 1.015.872,00 1.481.326,08
Ferramentas Manuais 47.309,24 24,00 1.135.421,66
Uniformes e EPI 40.817,66 24,00 979.623,84
Exames Médicos Obrigatérios - 15.231,67 24,00 365.560,00
Seguranca do Trabalho 34.701,55 832.837,10
Descricéo Quar;‘:lissade . R$/ Més Quantidade Total R$ Total
Técnico de Seg. Trabalho 3,00 22.743,60 72,00 545.846,40
Engenheiro de Seg. Trabalho 0,33 7.267,26 7,92 174.414,24
Aux de Enfermagem do Trabalho 1,00 - 24,00 -
Médico do Trabalho 0,33 4.690,69 7,92 112.576,46
|Garantiae Controle de Qualidade 26.211,68 454.660,80
Descricéo Quanhjligsade b R$/ Més Quantidade Total R$ Total
Enc.da Qualidade/Técnico 2,00 18.427,20 48,00 221.126,40
Engenheiro da Qualidade/Coordenador 0,50 6.167,04 12,00 185.011,20
Aux Técnico da Qualidade 1,00 1.617,44 24,00 48.523,20
|Meio Ambiente 9.730,60 233.534,40
Descrigdo Quarxligsade / R$/ Més Quantidade Total R$ Total
Engenheiro do Meio Ambiente/Coordenador 0,50 7.708,80 12,00 185.011,20
Aux Técnico Meio Ambiente 1,00 2.021,80 24,00 48.523,20
Secdo Técnica 82.244,80 1.973.875,20
Descrigdo Quar&igsade b R$ / Més Quantidade Total R$ Total
Encarregado Geral (Segé&o Técnica). 1,00 8.360,00 24,00 200.640,00
Encarregado de S.T (Medig&o) 1,00 7.700,00 24,00 184.800,00
Técnico de Edificagbes 3,00 22.770,00 72,00 546.480,00
Auxiliar Técnico 4,00 8.087,20 96,00 194.092,80
Apropiador 4,00 10.674,40 96,00 256.185,60
Apontador 8,00 21.348,80 192,00 512.371,20
Desenhista / Cadista 1,00 3.304,40 24,00 79.305,60
|Méo de Obra Administrativa 58.253,80 1.398.091,20
Descrigéo Quarxligsade f R$ / Més Quantidade Total R$ Total
Encarregado Pessoal 1,00 3.390,20 24,00 81.364,80
Assistente/Auxiliar Administrativo 1,00 2.136,20 24,00 51.268,80
Encarregado de almoxarifado 1,00 3.390,20 24,00 81.364,80
Almoxarife 1,00 2.668,60 24,00 64.046,40
Comprador 1,00 2.668,60 24,00 64.046,40
Ferramenteiro/Ajudante 1,00 1.751,20 24,00 42.028,80
Recepcionista Ajudante 1,00 1.751,20 24,00 42.028,80
Motorista 2,00 2.864,40 48,00 68.745,60
Faxineira/copeira/Servente 2,00 3.502,40 48,00 84.057,60
Mensageiro / Ajudante 2,00 3.502,40 48,00 84.057,60
Vigia 15,00 27.126,00 360,00 651.024,00
Ajudante de Apoio 2,00 3.502,40 48,00 84.057,60
|Pr0du(;éo 242.948,20 5.830.756,80
Descrigdo Qual:\:ligsade b R$ / Més Quantidade Total R$ Total
Gerente de Contrato(Eng® Master A) 1,00 44.044,00 24,00 1.057.056,00
Gerente de Produg&o(Eng® Master B) 1,00 33.033,00 24,00 792.792,00
Gerente de Planejamento(Eng® Master B) 1,00 33.033,00 24,00 792.792,00
Engenheiro de Produgéo 1,00 22.022,00 24,00 528.528,00
Engenheiro de Medigdes e Custos 1,00 22.022,00 24,00 528.528,00
Mestre de Obras 2,00 11.070,40 48,00 265.689,60
Encarregado de Obras 20,00 67.804,00 480,00 1.627.296,00
Topografo 1,00 4.074,40 24,00 97.785,60
Nivelador 1,00 2.145,00 24,00 51.480,00
Laboratorista 1,00 3.700,40 24,00 88.809,60
[Total Geral da Administragao Local da Obra [ 819.872,11 | 19.676.930,75

Figura 44 — Exemplo de composi¢do de custo unitario de administracéo local.
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A administracdo local sofre influéncia de uma série de fatores, como por exemplo:

e prazo e cronograma da obra, pois varias parcelas da administracao local sdo custos fixos,
portanto, quanto maior o prazo da obra maior o custo com a administracao local;

e tipo de obra e dos servicos a serem executados, que exigirdo uma composicao diferente de
profissionais que acompanham a obra;

e Jocal da obra;

e contingente de trabalhadores, o que impacta na estimativa dos custos com alimentagao,
transporte, ferramentas e equipamentos de protecao individual e coletivo dos empregados;

e turnos de trabalho (impacto no contingente de trabalhadores);
e jornada didria de trabalho (impacto no contingente de trabalhadores);

e valor e complexidade da obra, que pode exigir maior grau de supervisdo e controle da
administracao da obra;

e legislagdo dos sistemas Confea/CAU, para defini¢do de quais especialidades serdo requeridas
e os respectivos prazos de permanéncia para cada tipo de obra;

e normas do Ministério do Trabalho (em especial NR-18, NR-6, NR-7, NR-12 ¢ NR-4);

e disposic¢des existentes nas convengdes coletivas de trabalho dos trabalhadores da construcao
civil no local da obra;

e exigéncias ambientais diversas;

e restrigdes legais de trabalhos em determinados horarios ou restri¢cdes logisticas de acesso ao
canteiro de obras.

E importante também observar que a administragdo local depende da estrutura organizacional que o
construtor vier a montar para a condu¢@o de cada obra e de sua respectiva lotagdo de pessoal. Nao existe modelo
rigido para esta estrutura, mas deve-se observar a legislagdo profissional do Sistema Confea e as normas
relativas a higiene e seguranca do trabalho. As peculiaridades inerentes a cada obra determinardo a estrutura
organizacional necessaria para bem administra-la. A concepgdo dessa organizagdo, bem como da lotagdo em
termos de recursos humanos requeridos, € tarefa de planejamento, especifica do executor da obra.

Cabera ao orcamentista realizar um ensaio sobre a questdo, com vistas a estabelecer bases para estimar os
custos envolvidos na administracdo local. Devem ser consideradas as caracteristicas da obra, a estratégia
adotada para sua execucdo, o cronograma, bem como a dispersdo geografica das frentes de trabalho.

Estimativa dos Custos com o Canteiro de Obras

O canteiro de obras ¢ um componente do custo direto que compreende os gastos de construgao das
edificacdes provisorias destinadas a abrigar o pessoal (casas, alojamentos, areas de vivéncia, refeitorios,
vestidrios, sanitarios etc.) e as dependéncias necessdrias a obra, (escritorios, cozinha, enfermaria, barracdes,
laboratorios, oficinas, almoxarifados, balanga, guarita etc.). Também abrange o custo de montagem de
alguns equipamentos e instalagdes industriais para obras de maior porte (central de britagem, usina de
CBUAQ, central dosadora de concreto, gruas etc.).
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Envolve toda a preparagdo do terreno para instalagdo do canteiro, as construcdes de cercas, tapumes
ou muros, sinalizagdo do canteiro e placas da obra, arruamentos e caminhos de servico e instalagdes
provisorias de agua, luz, gas e telefone.

Os gastos com a implantagdo e a manutencao do canteiro da obra também podem considerar os custos
horarios ou mensais de uma série de equipamentos, dispositivos eletronicos, ferramentas, moveis,
eletrodomésticos e utensilios necessarios para a operagdo do canteiro de obras. Os custos com aquisi¢ao
desses bens ndo devem ser apropriados integralmente no or¢camento da obra, pois ainda poderao ter valor
de revenda ao término do contrato de construgao. Assim, apenas a perda do valor econdmico (ou
depreciagdo) deve ser incluida nessa rubrica orcamentaria.

No dimensionamento do canteiro de obras, bem como no levantamento de seus custos, devem-se levar em
conta a implantagdo, o nimero e o tamanho das edificagdes e instalagdes provisorias para o uso da administracao
da obra, os quais devem ser objeto de um projeto especifico, conforme o tipo de construgado considerado, de acordo
com as necessidades levantadas na programacao da obra e no atendimento do nimero de seus usuarios. Os custos
com implantag¢do das edificagdes do canteiro podem ser avaliados para efeito de or¢amento, por metro
quadrado (m?) de construgao tipo, ou por unidades autonomas existentes no mercado.

O dimensionamento dos alojamentos e centros de vivéncia dos trabalhadores alojados deve obedecer
as regras e posturas das normas trabalhistas, das normas de preven¢do de acidentes e seguranga do trabalho
e outros dispositivos da legislagdo vigente. Em particular a Norma Regulamentadora n® 18 do Ministério
do Trabalho (NR-18), que estabelece condi¢cdes de meio ambiente de trabalho na industria da construgao
civil, traz algumas disposicdes relevantes para a estimativa do custo do canteiro de obras:

e Em obras com mais de vinte empregados, deve-se elaborar o Programa de Condig¢des e Meio
Ambiente de Trabalho na Industria da Constru¢do — PCMAT, documento produzido por
profissional habilitado em Engenharia de Seguranga do Trabalho, contemplando as exigéncias
da NR-18 e da NR 9 - Programa de Prevengdo e Riscos Ambientais. Entre outros pontos, o
PCMAT deve conter especificagdo técnica das protecdes coletivas e individuais a serem
utilizadas na obra.

e Os canteiros de obras devem dispor de instalagdes sanitdrias, vestiario, alojamento (se houver
funcionarios alojados), local de refei¢cdes, cozinha (quando houver preparo de refeicdes),
lavanderia (caso existam empregados alojados), area de lazer (quando houver empregados
alojados) e ambulatorio, quando se tratar de frentes de trabalho com 50 ou mais trabalhadores.

e As instalagdes sanitarias devem ser constituidas de lavatorios, vasos sanitarios e mictorios, na
propor¢ao de um conjunto para cada grupo de vinte trabalhadores ou fragdo, bem como de
chuveiros, na propor¢do de uma unidade para cada grupo de dez trabalhadores ou fragao.

Para as 4reas de escritorios, recomenda-se uma area minima de 2 m*homem, enquanto a area de
refeitorios e sanitarios deve ter valor minimo de 5 m? por funcionario.

Além de todas as areas exigidas pela NR-18, devem-se prever as areas de producao da obra, tais como
centrais de carpintaria e armagao. Também o fechamento do canteiro com cercas/tapumes e a construgao
de guaritas e de portdes de acesso, bem como a instalacdo das unidades industriais (central de concreto,
usina de CBUQ), central de britagem, usina de solos etc.).

A tabela a seguir ilustra um tipico exemplo de discriminacdo dos gastos com implantacdo e
manuten¢do do canteiro de obras, enfatizando-se que, a depender do porte e complexidade do canteiro de
obras, faz-se necessario o detalhamento adicional das rubricas acima por meio de composi¢des de custo
unitario auxiliares.
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|Imp|antagéo e Manutencéo do Canteiro de Obras Custo Mensal | Custo Total |
[Instalagaes 33.988,08 | 815.714,00 |
Descrigéo R$ / Més Quantidade Total R$ Total
Escritérios 7.112,25 379,32 170.694,00
Refeitério / Sanitarios 23.437,50 1.250,00 562.500,00
Almoxarifado 1.520,00 96,00 36.480,00
Portaria / Guarita 285,00 18,00 6.840,00
Instalagdes Industriais 1.633,33 112,00 39.200,00
Servigos Preliminares 11.891,61 285.398,76
Descrigao R$ / Més Quantidade Total R$ Total
Desmatamento e limpeza do terreno 163,89 3.710,64 3.933,28
Terraplenagem E.C.T (10Km) 579,97 1.113,19 13.919,35
Caminho de servico (bica corrida) 1.047,79 556,60 25.147,01
Cercas 407,93 487,32 9.790,26
Lastro de P6 de Pedra 734,86 371,06 17.636,67
Demoligdes 83,91 18,55 2.013,95
InstalacGes (rede de Alta Tens&o) 859,04 1,00 20.616,97
Rede de lluminacdo 598,84 60,92 14.372,17
Rede de Esgoto(fossa séptica,filtro) 3.845,99 6,64 92.303,82
Ligac&o de esgoto 2.518,50 74,21 60.444,10
Rede de Agua 115,96 148,43 2.782,98
Reservatérios/Caixa dagua red.FV. 161,88 20,00 3.885,00
Aluguel de Canteiro 773,05 3.710,64 18.553,20
Consumos Gerais das Concessionarias 62.044,74 1.489.073,75
Descricédo QuanJg:de : R$ / Més Quantidade Total R$ Total
Energia Eletrica (Luz/Forga) - KW 55.206,32 30.363,48 1.324.951,68 728.723,42
Agua/Esgoto - m3 2.306,58 14.739,06 55.357,99 353.737,53
Telefone Fixo 99,66 6.976,20 2.391,84 167.428,80
Telefone Celular / Radio 99,66 9.966,00 2.391,84 239.184,00
IMateriais de Consumo 12.283,20 294.796,80
Descricéo Quan,\;igsade L R$ / Més Quantidade Total R$ Total
Material de Escritério para Adminstragéo 2,00 3.200,00 48,00 76.800,00
Material de Limpeza / Higiene para Adminstragéo 2,00 1.600,00 48,00 38.400,00
Xerox / Copias / Impressdes 2,00 1.860,00 48,00 44.640,00
Agua Potavel 21,30 5.623,20 511,20 134.956,80
Equipamentos e Veiculos de Apoio 4.592,39 110.217,35
Descrigéo R$/ Més Quantidade Total R$ Total
Ar Condicionado 283,17 22,00 6.796,15
Computador com Softwares 2.375,00 15,00 57.000,00
Impressora/Scanner 350,00 3,00 8.400,00
Relogio de Ponto 200,00 6,00 4.800,00
FAX 36,11 2,00 866,67
PABX 41,67 1,00 1.000,00
Extintor de Incéndio de Agua 9,68 15,00 232,35
Extintor de Incéndio de CO2 93,64 15,00 2.247,27
Bebedouro Elétrico 165,79 12,00 3.978,91
Talha 253,33 4,00 6.080,00
Estag&o Total 540,00 1,00 12.960,00
Nivel 244,00 1,00 5.856,00
Moveis e Utensilios 14.595,58 350.294,00
Descricéo R$/ Més Quantidade Total R$ Total
Mesas p/ Escritério 1.190,00 85,00 28.560,00
Mesas p/ Sala de Reunigo 46,33 1,00 1.112,00
Mesas p/ Computador 165,00 15,00 3.960,00
Mesas p/ Impressoras 33,00 3,00 792,00
Cadeiras p/ Mesas Escrit. 238,00 85,00 5.712,00
Cadeiras p/ Mesas Sala Reun. 45,33 20,00 1.088,00
Armérios de Ago p/ 8 func. 966,00 63,00 23.184,00
Estantes de Ago 255,00 20,00 6.120,00
Maca p/ Ambulatério 20,75 1,00 498,00
Armario p/ Ambulatério 66,00 2,00 1.584,00
Placas de Aviso 229,17 25,00 5.500,00
Quadros de Aviso 91,00 12,00 2.184,00
Banheiro Quimico (Frentes Serv.),com manutencéo,Aluguel Mensal 11.250,00 15,00 270.000,00
[Total Geral da Implantagéio e Manutengéo do Canteiro de Obras | 139.395,61 | 3.345.494,66

Figura 45 — Exemplo de composigao de custo unitario de canteiro de obras.



Perguntas e Respostas

1 — E obrigatorio que o edital contenha critérios de aceitabilidade de pregos?

Resposta: Sim, tal exigéncia esta prevista tanto no artigo 40, inciso X, da Lei 8.666/93, quanto no
artigo 11 do Decreto 7.983/2013, a seguir transcrito:

Art. 11. Os critérios de aceitabilidade de precos deverdo constar do edital de licitagdo para contratagao de
obras e servi¢os de engenharia.

Ademais, o TCU tem entendimento consolidado pela Simula n°® 259 dispondo que, nas contratagdes
de obras e servigos de engenharia, a defini¢do do critério de aceitabilidade dos precos unitarios e global,
com fixacao de pregos maximos para ambos, ¢ obrigacao e ndo faculdade do gestor.

2 — Os critérios de aceitabilidade de precos podem estabelecer algum tipo de margem de tolerancia
ou percentual acima do preco de referéncia da Administracdo?

Resposta: Nao, o artigo 40, inciso X, da Lei 8.666/93, veda expressamente a fixacdo de pregos
minimos, critérios estatisticos ou faixas de variagdo em relacdo a pregos de referéncia. O preco maximo
admitido na licitagdo deve ser o proprio preco de referéncia da Administragao.

No ambito das licitagdes realizadas pelo Regime Diferenciado de Contratagdes (RDC), o art. 24 da
Lei 12.462/2011 também preve a desclassificacdo da proposta que permanecer acima do preco de referéncia
da Administragao.

3 — Os editais devem conter critérios de aceitabilidade de precos global e unitéario, inclusive para as
empreitadas por preco global?

Resposta: Nas empreitadas por prego unitario, ambos os critérios sdo obrigatorios. Nos regimes de
preco global, o critério de aceitabilidade de pregos global é obrigatorio. O Decreto 7.983/2013 prevé que,
na formacao do preco que constara das propostas dos licitantes, poderao ser utilizados custos unitarios
superiores aos dos sistemas de custos de referéncia, desde que o preco global or¢ado e o de cada uma das
etapas previstas no cronograma fisico-financeiro do contrato fiquem iguais ou abaixo dos pregos de
referéncia da administracao publica, obtidos com base no Sinapi ou Sicro.

Todavia, o fato de um processo licitatorio ter sido realizado para uma contratagdo em regime de
empreitada por preco global ndo exclui a necessidade de limitagdo dos precos unitarios. Mesmo nessas
contratacdes, os valores pactuados para cada item, em principio, servirdo de base no caso de eventuais
acréscimos contratuais, de sorte que uma proposta aparentemente vantajosa podera se tornar desfavoravel
a Administracdo se ocorrerem alteracdes nos quantitativos de servi¢os (Acérdao 2.857/2013 — Plendrio).

4 — Quanto utilizadas as tabelas do Sinapi ou do Sicro para elaboracdo do orcamento de referéncia,
guais devem ser os critérios de aceitabilidade de precos adotados?

Resposta: Devem ser estabelecidos como precos maximos aceitaveis os proprios precos existentes
no orcamento-base da Administragao.

5 — Entdo, nas empreitadas por preco global a Administracdo pode orcar precos unitarios superiores
aos existentes no Sinapi e Sicro?

Resposta: Nao! O uso de custos unitarios superiores aos existentes nos sistemas referenciais so ¢
admitido em casos especificos e exige justificativa por meio de relatorio técnico elaborado por profissional
habilitado, aprovado pelo 6rgao gestor dos recursos ou sem mandatéario. Porém, nas empreitadas por prego
global, apenas as empresas licitantes poderdo ofertar propostas com pregos unitarios superiores aos dos
sistemas de custos de referéncia, desde que obedecidos os critérios de aceitabilidade de pregos previstos no
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edital e que o preco global or¢ado e o de cada uma das etapas previstas no cronograma fisico-financeiro do
contrato fiquem iguais ou abaixo dos precos de referéncia da administragao publica.

Nao obstante, ainda persiste o risco de o servigo cujo pre¢o unitario esteja injustificadamente acima
do previsto nos sistemas de referéncia sofrer acréscimos de quantitativos por eventuais aditivos contratuais,
fato que podera tornar a execugdo do contrato mais onerosa para a Administracdo, reduzindo o desconto
ofertado na proposta da licitante em relagao ao orcamento de referéncia. Ante o exposto, € recomendavel
que o edital vede expressamente a aceitacdo de pregos unitarios acima dos previstos no orcamento da
Administragao.

6 — Como realizar ajustes nas composi¢oes referenciais do Sinapi? Que tipos de ajustes sdo possiveis?

Resposta: Os ajustes podem ser realizados mediante a inclusao, exclusao ou alteragdo de insumos
nas composigdes, bem como na alteragao dos respectivos coeficientes de produtividade e custos unitarios.

Para ilustrar alguns ajustes nas composi¢des de custo do Sinapi, considere a composicao referencial
n°® 87266 (revestimento ceramico de paredes internas) reproduzida a seguir:

COd'gO. df" Descri¢do da Composicao Unidade
composicdo
Revestimento Ceramico para Paredes Internas com Placas Tipo Grés ou Semi-Grés de
87266 Dimensdes 20x20 cm Aplicadas Em Ambientes de Area Menor que 5 M2 a Meia Altura
das Paredes.AF_06/2014 Mm?
L . . . - Custo
Tipo item CODIGO Descricéo Item Unid. Coeficiente Unit Custo Total
Revestimento ceramico para
paredes, esmaltado, liso, brilhante, )
I 536 M 1,0600000 17,18 18,21
fsumo pei =0, de *20 x 20* c¢m, de la. ’ ’ ’
Qualidade
A i 1
Insumo 1381 |Argamassaou Cimento Colante em | 4,8600000 0.28 1,36
P¢ para Fixagdo de Pecas Ceramicas
. Azulejist Ladrilhist
Composicio 88256 | WSt ou Ladiihista com H 0,8000000 13.42 10,74
Encargos Complementares
. S t
Composicio 88316 |°Cvenie com encargos H 0,4200000 10,58 444
complementares
Insumo 34357 |Rejunte colorido KG 0,4200000 2,40 1,01
Total 35,76

Figura 46 — Composi¢do de custo unitario de revestimento cerdmico do Sinapi.

Considerando a situagdo em que o revestimento ceramico especificado em projeto tem um custo mais
elevado do que o utilizado na composicao referencial do Sinapi, pode-se elaborar a seguinte composi¢ao
referencial ajustada, admitindo-se que o orgamentista realizou trés cotacdes e obteve um preco para a
cerdmica de R$ 30/m?*:
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Cadigo da
composicao Descri¢cdo da composicao Unidade
Revestimento Ceramico para Paredes Internas com Placas Tipo Grés ou Semi-Grés de
87266 Dimensdes 20x20 CM Aplicadas em Ambientes de Area Menor que 5 M2 a Meia Altura das
Paredes.AF_06/2014 M?
. .- . . - Custo Custo
Tipo Item Cddigo Descricdo Item Unid. Coeficiente UniT. Total
Revestimento cerdmico para paredes
Insumo * especificado em projeto, conforme M? 1,0600000 30,00 31,80
cotacdo de precos
A imento colant ¢
Insumo 13g] |1 SAmAssa O CIMENo corame CmPpo | -y g 4,8600000 0,28 1,36
para fixacdo de pecas ceramicas
. Azulejist ladrilhist
Composicio ggos7 | /AUCISta ou Tadliiista Com encargos | -y 0,8000000 13,42 10,74
complementares
Composicio g8316 | ocrvente com encargos H 0,4200000 10,58 4,44
complementares
Insumo 34357 |Rejunte colorido KG 0,4200000 2,40 1,01
Total 49,35

Figura 47 - Composiggo de custo unitario de revestimento ceramico do Sinapi com ajustes no custo do material.

Como outro exemplo de ajuste, ¢ muito comum a situacdo em que o material deve ser transportado
no canteiro de obras por uma distancia superior a 30 metros. Nesses casos, o Manual de Metodologias e
Conceitos do Sinapi preve a inclusdo do custo com transporte do insumo na composi¢do. Para utilizar as
referidas composigdes de transporte do Sinapi, o orcamentista deve considerar os diferentes percursos que
podem ocorrer na obra, conforme abordado no topico desta Cartilha atinente ao uso do Sinapi.

Considerando que, no caso exemplificado, as caixas de ceramica serdo transportadas do estoque até
o local de aplicagdo em carrinhos plataforma por uma distancia de 50 metros, ¢ adotada a seguinte
composi¢do auxiliar de transporte:

Cédigo da
composicao Descrigdo da composi¢ao Unidade
88076 Transporte horizontal, Placas cerimicas, Carrinho plataforma, SOM. AF 06/2014 M?
Custo Custo
Tipo Item Cédigo Descrigdo item Unid. Coeficiente Unit. total
Composicao 88316 Servente com encargos complementares H 0,0510000 10,58 0,54
Total 0,54

Figura 48 — Composigdo auxiliar de transporte de placas cerdmicas do Sinapi.

Portanto, a composicdo ajustada para a aplicacdo do revestimento ceramico, incluindo o esforco de

transporte horizontal das placas ceramicas dentro do canteiro, encontra-se reproduzida a seguir:
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Cédigo da
COmMposicao Descri¢do da Composicao Unidade

Revestimento Ceramico para Paredes Internas com Placas Tipo Grés ou Semi-Grés de
87266 Dimensdes 20x20 Cm Aplicadas Em Ambientes de Area Menor Que 5 M? A Meia Altura das M?
Paredes. Af 06/2014

- - . . - Custo Custo
Tipo Item Cadigo Descricéo Item Unid. Coeficiente Unit. Total
Revestimento Ceramico Para Paredes
Insumo W Especificado Em Projeto, Conforme M2 1,0600000 30,00 31,80
Cotacdo De Precos
Insumo 138] | Areamassa ou cimento colante em p6 para KG 4,8600000 | 0,28 1,36
fixacdo de pecas ceramicas
Composicdo 88259 Azulejista ou ladrilhista com encargos H 0.8000000 13.42 10,74
complementares
Composigdo 88316 | Servente com encargos complementares H 0,4200000 10,58 4,44
Insumo 34357 |Rejunte colorido KG 0,4200000 2,40 1,01
o Transporte horizontal, placas cerdmicas, 5
Compaslgt | B0 ot sk, S, AF 050 il LUGIEinn - o b
Total 49,92

Figura 49 - Composigdo de custo unitario de revestimento ceramico do Sinapi com ajustes no custo e no transporte do material.

7 — A existéncia de pregos unitérios injustificadamente acima de valores referenciais na planilha
caracteriza sobrepreco no contrato?

Resposta: Nao necessariamente, pois tais valores podem ser compensados por outros pregos unitarios
que estdo com desconto em relagdo ao Sinapi, de forma que ndo haja sobrepreco global no contrato. O TCU
tem entendido que na avaliagdo econdmica do contrato, o eventual sobrepreco existente deve ser apurado
de forma global, isto €, fazendo-se as compensacdes dos pregos excessivos de alguns itens com os descontos
verificados em outros.

Situa¢ao diversa ocorre com itens novos incluidos mediante termos aditivos. Em tais circunstancias,
se o servico incluido estiver com preco injustificadamente acima de parametros de mercado, pode restar
caracterizado sobrepreco. Nesse sentido, o Decreto 7.983/2013 prevé que o servico adicionado ao contrato
deverd apresentar prego unitario inferior ao preco de referéncia da administracdo publica, mantida a
proporcionalidade entre o preco global contratado e o prego de referéncia..

E necessario observar, ainda, se a existéncia de sobreprecos unitarios em determinados itens ndo causaria
o chamado "superfaturamento de cronograma", em que o licitante eleva artificialmente os precos dos servigos
a serem executados no inicio do contrato para abandoné-lo assim que ele ndo mais se mostrar vantajoso.

Assim, ¢ pacifico no TCU (vide, dentre outros, os Acordaos n® 798/2008, 1.414/2003, 388/2004 e
1.746/2003, todos do Plenario) que, estando o preco global do contrato no limite aceitavel dado pelo orcamento
da licitagdo, as discrepancias de pregos existentes, devido a auséncia de critério de aceitabilidade de pregos
unitarios, apenas causam prejuizos quando se realizam aditivos em que sdo acrescidos quantitativos para itens
de servigo cujos valores eram excessivos em relacdo aos demais licitantes, ou, ainda, quando suprimidas as
quantidades daqueles itens cujos precos eram vantajosos para a administracao contratante.

Todavia, identificando injustificado sobreprego unitario em determinado servigo no orcamento de um
edital, deve o gestor corrigir a irregularidade com vistas a garantir a conformidade do or¢camento e
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possibilitar a adequada aplicag@o do critério de aceitabilidade de pregos unitarios, conforme o art. 40, inciso
X, da Lei n° 8.666/93 e a Simula n°® 259/2010 do TCU.

8 — Como proceder se, ap6s a licitacdo, forem constatados precos unitarios injustificadamente
elevados no contrato?

Resposta: Deve-se verificar preliminarmente se hd ou nao sobrepreco global do contrato.
Concluindo-se que subsiste sobrepreco global, a empresa contratada deve ser chamada para renegociar os
termos contratados com vistas a elidir o sobrepreco. Caso contrario, estando o prego global da avenga dentro
de pardmetros de mercado, ndo € necessaria nenhuma atuagdo de imediato da fiscalizagdo do contrato.

Com efeito, se os precos globais estao compativeis com os de mercado, a existéncia de determinados
itens com sobrepregco deve ser correspondida pela existéncia de itens cujos pregos estdo abaixo dos de
mercado, havendo assim uma compensacao entre os valores desses dois diferentes grupos de servigos.
Assim, a redugdo dos valores dos itens com sobreprego afetaria o equilibrio econdmico-financeiro da
contratagdo e possibilitaria o recebimento de vantagens indevidas por parte da Administracdo (voto
condutor do Acordao n° 1.887/2010- Plenario).

Assim, admitindo a proposta vencedora como a representacao do preco de mercado, deve-se, nesse
caso, ficar atento a eventuais termos aditivos que possam alterar o equilibrio econdmico-financeiro do
contrato. No caso de o contrato sofrer aditamento, a fiscalizacdo contratual devera analisar se o desconto
inicialmente ofertado na licitacdo nao sera reduzido apds as alteragdes de quantitativo.

9 — Como estimar o custo com encargos complementares sobre a mao de obra (alimentagéo,
transporte, equipamentos de protecdo individual, ferramentas manuais, exames médicos e seguros de
vida dos trabalhadores)?

Resposta: Os encargos complementares sobre a mao de obra decorrem principalmente de disposigdes
das convencgdes coletivas de trabalho e de normas que regulamentam a pratica profissional na constru¢ao
civil, e ndo variam proporcionalmente aos salarios.

Diferentes bibliografias sobre Engenharia de Custos apresentam trés formas distintas para a
estimativa desses custos: (i) como percentual sobre os salarios, usualmente aplicado em conjunto com os
encargos sociais; (i1) como itens detalhados em planilha de custos diretos, inclusos na administracao local
da obra; e (iii) como custo horério alocado a mao de obra.

O primeiro método facilita a apropriacao dos custos para fins de orgamento e posterior medicao do valor a
ser pago durante a execugdo do contrato. No entanto, ndo permite o entendimento claro dos itens e quantitativos
considerados, além de ter baixa precisdo, pois a aliquota ¢ calculada com base em um salario médio, incidindo
linearmente sobre todas as categorias profissionais. Assim, em uma obra que apresente média salarial diferente do
valor de referéncia, o montante pago a titulo de encargos complementares podera ser distorcido.

O segundo método, na medida em que os elementos sdo orcados com base na previsdo de demanda
por mao de obra do or¢amento (homem-hora), tem como ponto positivo a maior precisdo da estimativa e o
entendimento claro quanto o que serd pago. Por outro lado, demanda maior esfor¢o para orcamentagao da
obra, pois exige elaboracdo e andlise da curva ABC de insumos para quantificar o contingente de
trabalhadores das diversas categorias profissionais.

A terceira maneira ¢ a utilizada pelo Sinapi e, por isso, sera adotada nesta Cartilha. Pela metodologia,
os custos horarios obtidos ndo variam em funcao de diferentes saldrios praticados na obra, dependendo
unicamente do total de homens-hora previstos em cada servico. O método também representa com clareza
cada item a compor o custo horario e traz facilidades para estimativa de custos e de gestdo contratual,
simplificando processos de medi¢do e pagamento.
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Para ilustrar o processo, considerando a jornada diaria de trabalho de 7,33 h (44 horas semanais/6
dias por semana), se o custo diario com transporte de trabalhadores fosse de R$ 5,20, o custo horario com
transporte seria de R$ 5,20 / 7,33 horas = R$ 0,71/hora. Com um custo diario de alimentagdo em R$ 9,53,
teriamos um custo horario de alimentagdo de R$ 9,53 / 7,33 horas = R$ 1,30/hora.

A soma de todos os custos representa valor referencial do custo hordrio para cada categoria
profissional que, somado ao saldrio pago aos trabalhadores, acrescidos dos respectivos encargos sociais,
constitui novas composi¢des de custo horario de mao de obra. No Sinapi, cada diferente categoria
profissional tem o custo horario representado por uma composi¢ao auxiliar de custos, conforme
exemplificado com o profissional servente na tabela a seguir:

-----I

E FERRAMENTAS (ENCARGOS COMPLEMENTARES) 1,0000000 03

ﬁ 88237  EPI [ENCARGOS COMPLEVENTARES) H 1,0000000 R R RE

M §111  SERVENTE H 1,0000000 T4 740

v %g@&mwﬂmms COMPLEMENTARES) H 1,0000000 120 13

B o oo AR | 10000000 o o
37372 m%s [ENCARGOS COMPLEMENTARES)'COLETADO. 1,0000000 0l 0

NN . SEGURO [ENCARGOS COVPLEVENTARES) COLETADD pe— o

X

CAIXA'

Figura 50 - Exemplo de composi¢do de mdo de obra como encargos complementares — servente
(fonte: Manual de Metodologias e Conceitos do Sinapi).

O salario horario do servente, acrescido dos respectivos encargos sociais, representa o valor de R$
7,49. Somando-se os custos horarios com alimentagdo, transportes, seguros, exames, equipamentos de
protecdo individual e ferramentas, obtém-se a composicdo de custos apresentada anteriormente, com o
valor de R$ 11,09 por hora de trabalho de um servente.

As premissas para o calculo dos custos com alimentagdo de trabalhadores consideram as regras
estabelecidas nas convengdes coletivas de trabalho da construgdo civil das capitais dos estados, conforme
estudo apresentado no Manual de Metodologias e Conceitos do Sinapi. Os valores da alimentacdo sdo
obtidos por meio de fornecedores locais.

Os custos com seguro de vida e acidentes pessoais podem ser apropriados a partir do prémio de uma
apolice se seguro. A tabela a seguir ilustra o calculo do custo horério com seguros realizado pelo Sinapi.

Custo

Custo Unitario , L. Parcelado Custo Hordrio Efetivo
Item Periodo  Horario
(R$/emp) (R$/h) Empregador (R$/h)
Vida
Acidentes de Trabalho
TOTAL R$ 7,78 1 més R$ 0,04 100,00% R$ 0,04

Figura 51 — Apurag@o do custo horario com seguros de vida adotado pelo Sinapi.

Na parcela com transportes, o Sinapi considera uma situagdo em que o trabalhador tipico utiliza uma
passagem de Onibus para ida ao trabalho e outra para volta, adotando o valor médio das tarifas da regido,
ou, quando existente, o valor de passes unicos e sistemas especiais de cobranca.
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As disposicdes da lei federal 7418/85, que instituiu o vale transporte, também foram consideradas,
determinando que o empregador participe dos gastos do deslocamento do trabalhador, com ajuda de custo
equivalente a parcela que exceder 6% do seu salario basico. Algumas convengdes coletivas, todavia,
estabelecem que o empregador arque integralmente com esse custo. O Manual de Metodologias e Conceitos

do Sinapi sintetiza o estudo realizado, assim como os custos didrios com transporte de trabalhadores.

O custo unitario dos exames médicos (admissionais, periddicos e demissionais) foi extraido pela Caixa
de tabelas dos SECONCI locais ou da tabela referencial da Associacdo Médica Brasileira. Para o nimero de
exames, foi considerada a rotatividade da mao de obra local. Dividiu-se, entdo, o custo dos exames médicos
pelas horas trabalhadas para determinar o custo horario de exames. A titulo de exemplo, apresenta-se na tabela
seguinte o detalhamento dos custos com exames para a categoria servente em Sao Paulo.

Incidéncias

Periddico

Wi
i)
2 L
& £ g
— — x 17; = = —
'S b= S o o = ~ o
@ ] @ m @ m = = = & =
= L e wn wn o = b Ji 2~ 8
E s g8 |8 &8 s 2| E | 8| 53 2
= L =® " o o = = o r 2 :E
2 = @ 2w o3 = | ® o & v o e
B b ﬁ w § § »| B 5 - 5 23 B
w | E 2 5 2 = o 2T
L. S ~ © £} ] c 2
E | = = E = ]
o o [l [l @ d = 0
< - -9 - o g =
1 | Exame clinico X X X X 4 25,00 | 100,00 | 3.390,79 | 0,03
2  Audiometria X X X 3 18,00 54,00 3.390,79 0,02
3 | RX digital de térax (QIT) X X 2 35,00 | 70,00 | 3.390,79 | 0,02
4 Espirometria (pulm3o) X 1 3500 35,00 3.390,79 0,01
5 | Eletrocardiograma (ECG) X 1 40,00 | 40,00 | 3.390,79 | 0,01
6 Glicemia (sangue - jejum) X 1 10,00 10,00 3.390,79 0,00
TOTAL 0,09

Figura 52 — Apuragdo do custo horario com exames médicos adotado pelo Sinapi

(fonte: Manual de Metodologias e Conceitos do Sinapi).

Com relagdo aos equipamentos de protecdo individual, o Manual do Sinapi apresenta estudos
considerando a vida util e o respectivo coeficiente de frequéncia de utilizagdo para quatro diferentes

categorias profissionais, conforme reproduzido na tabela a seguir:
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EPI POR FUNCAD

S Vida Util : .
Discriminagao S Pedreiro Soldador Pintor Servente
(dias rteis)

i emeamm o woe | a0k
3 | Botasdecourocanocurto | 90 | 60% | 40% | 100%  70%
5 luvasderaspacanocurto | 10 | 70% | 100% - 50%

7 lwasdePvc | 5 | - | - - 30%
9 Aventalderaspa | 30 | - | 100% | - -
11 | Perneirasderaspa | 30 | - | 100% | - -

13 Protetorfacialdeacrlico | 60 | - | 10% | - -
15  Miscaradesoldagem | 360 | - | 50% | - -

17 Mascara semifacial com 1 120 9%
filtro

19 | Protetorauriculr | 20 | 60% | 60% | 60% | 30%

n R wo sk s | sk s
paraguedista

23 (Talabate | 90 | 30% | 30% | 30% 30% _

25 | Capaimpermeavel 60 20% 20% 20% 20%

Figura 53 — Vida util e coeficiente de frequéncia de utilizagdo de equipamentos de protecdo
individual adotados pelo Sinapi (fonte: Manual de Metodologias e Conceitos do Sinapi).

Apos levantamento dos custos e da durabilidade do conjunto de equipamentos para cada tipo de
trabalhador, ¢ calculado um custo médio representativo de EPI para as categorias de mao de obra, conforme
detalhado no demonstrativo a seguir:
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10

11

12

13

14

15

16

Discriminacio

Uniforme comum (2 un)

Capacete (SINAPI) 12.895

Botas de couro cano curto (par)

(SINAPI) 12.893

Botas de PVC cano médio (par)

Luvas de PVC cano curto forradas (par)

Luvas de borracha - |3tex - cano curto
(par)
Luvas de raspa cano curto (par) (SINAPI) | 12.892

Oculos contra impacto
Respirador descartavel sem valvula
Protetor auricular

Abafador de ruidos

Cinto de seguranca tipo paraquedista

Trava guedas

Talabarte

Creme de protecdo solar FPS 30 (21)

Capa impermedvel (SINAPI) 12.894
TOTAL

-
2«
| E
EIJ
=T
2R
-
= o
“ g

170,00

9,49

26,92
23,75
6,00
2,53
7,20
2,97
1,02
2,25
34,00
145,00
111,05

170,00

234,26

22,43

Quantidade

120

360

90

S0

20

90

130

90

90

&0

dia il

dia util

dia atil

dia Otil

dia il

dia Otil

dia atil

dia atil

dia atil

dia atil

dia atil

dia Otil

dia atil

dia util

dia atil

dia atil

trabalhadas

880,00
2.640,

660,00
660,00
36,67
14,67
73,33
440,00
7,33
146,67

660,00
1.320,

660,00
660,00
440,00

440,00

de trabalho)

Coeficiente de Utilizagdo
(% em relagdio ao tempo

100%

100%

70%

30%

20%

50%

70%

70%

20%

30%

100%

20%

Figura 54 - Apuragdo do custo horario com equipamentos de protegdo individual

adotada pelo Sinapi (fonte: Manual de Metodologias e Conceitos do Sinapi).

Custo Hordrio

0,03
0,01
0,05
0,03
0,05
0,005
0,10
0,005
0,01
0,03
0,05
0,08
0,53
0,01

1,19

O célculo do custo horario com ferramentas segue procedimento exatamente analogo ao utilizado no
custo horario de equipamentos de protecao individual.

10 — Como realizar a medicgdo e pagamento da administracéao local?

Resposta: Considerando que os 6rgdos e entidades da administracdo ptblica devem discriminar os
custos de administragdo local na planilha or¢amentdria de custos diretos, por serem passiveis de
identificacdo, mensura¢do e discriminagdo, bem como sujeitos a controle, medicdo e pagamento
individualizado por parte da administragdo publica, em atendimento ao principio constitucional da
transparéncia dos gastos publicos, a jurisprudéncia do TCU e com fundamento no art. 30, § 6°, e no art. 40,
inciso XIII, da Lei n. 8.666/1993 e no art. 17 do Decreto n. 7.983/2013, deve-se estabelecer a melhor forma
possivel de o contratante pagar por tal parcela da obra.
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A medicdo da administra¢do local como um montante fixo mensal pode distorcer os pagamentos e
levar ao recebimento indevido de valores pelo construtor, quando este reduz o ritmo de execugao da obra.
Para evitar tal possibilidade, o TCU tem recomendado o pagamento do item como uma propor¢ao da
execuc¢ao financeira dos demais servigos da obra. Assim, se o construtor executou 9% do valor da obra em
determinado més, por exemplo, teria direito a 9% do pagamento previsto contratualmente para a
Administragao Local. Nesse sentido, o Acordao TCU 2.622/2013 — Plenario recomendou estabelecer, nos
editais de licitacdo, critério objetivo de medi¢do para a administragdo local, estipulando pagamentos
proporcionais a execugao financeira da obra, abstendo-se de utilizar critério de pagamento para esse item
como um valor mensal fixo, evitando-se, assim, desembolsos indevidos de administrag¢ao local em virtude
de atrasos ou de prorrogagdes injustificadas do prazo de execugdo contratual, com fundamento no art. 37,
inciso XXI, da Constituicao Federal e no arts. 55, inciso III, e 92, da Lei n. 8.666/1993;

Por fim, ¢ relevante enfatizar que a administra¢do local deve compor um item unico da planilha
contratual. Todo o detalhamento exigido da administracdo da obra deve ocorrer em sua composi¢ao de
custo unitario, para evitar que a fiscaliza¢ao contratual seja obrigada a efetuar medigdes individualizadas
dos inumeros componentes da administragao local, situacao que ocorreria se a administragao local fosse
indevidamente desmembrada em diversos itens autonomos de servigo na planilha orgamentaria.

11 — Quais providéncias devem ser tomadas se a obra sofrer atrasos em seu cronograma? O
contratado faz jus a algum tipo de compensacao financeira?

Resposta: No caso tratado pelo Acordao 3.443/2012 — Plenario, o TCU entendeu que, constatada a
impossibilidade de término da obra no tempo avengado, deve-se proceder, obrigatoriamente, uma avaliagao
objetiva das razdes do atraso. Existem trés situa¢des possiveis: a mora ocorreu por razdes alheias a qualquer
das partes; por culpa da contratada; ou por atos e omissdes da propria Administragao.

No tltimo caso — o da concorréncia do 6rgao contratante —, a prorrogacao contratual ¢ devida, como
também eventuais consequéncias pecuniarias decorrentes do atraso, como os gastos com administracao
local e manutengdo do canteiro. Eventual apuracdo de responsabilidades dos gestores ¢ cabivel,
principalmente quando a dilagdo for consequéncia de negligéncia, impericia ou imprudéncia dos gestores.
Igualmente, se a dilacdo for advinda de fatos imprevisiveis, ou previsiveis de consequéncias incalculaveis,
sob a luz da teoria da imprevisdo, a altera¢do do contrato faz-se devida.

Outro caso sdo os atrasos ocorridos unicamente em decorréncia da incapacidade da contratada em
cumprir o prazo ajustado. Mesmo quando a mé avaliacdo provenha do projeto — e isso € recorrente —, se
ndo existir modificacdo do cendrio inicialmente pactuado, a empresa ndo faz jus a revisdo do valor
contratado; e nem, imediatamente, a dilacao do prazo. O fato ndo encontra enquadramento nos ditames do
art. 65 da Lei 8.666/93. Nao houve situa¢do imprevista ou agressdo as condigdes primeiramente avencgadas
que motivem a recomposi¢ao do equilibrio econdémico-financeiro do contrato.

Ademais, aquele prazo inicialmente previsto era exigéncia uniforme a todas as licitantes, que
estimaram equipamentos € mao de obra para formarem seus precos. O relaxamento desta obrigacao,
portanto, ¢ altamente anti-isondmica.

Nessas situacdes, portanto, a Administragdo poderia, sim, recompor 0 prazo; mas nao sem antes
aplicar as multas contratuais pelo adimplemento das obriga¢des avengadas. E jamais recomporia o valor do
empreendimento em razdo dos custos aumentados com administracao e canteiro.

12 — Que ocorréncias justificam a prorrogacgdo do prazo de execucdo?

Resposta: Nos termos do art. 57, §1°, da Lei 8.666/93, os prazos de inicio de etapas de execugdo, de
conclusido e de entrega admitem prorrogacao, desde que ocorra algum dos seguintes motivos, devidamente
autuados em processo:
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I - alteracdo do projeto ou especificagdes, pela Administragao;

IT - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade das partes, que altere
fundamentalmente as condigdes de execugdo do contrato;

IIT - interrupgao da execugdo do contrato ou diminui¢do do ritmo de trabalho por ordem e no interesse
da Administragao;

IV - aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato, nos limites permitidos pela Lei;

V - impedimento de execucao do contrato por fato ou ato de terceiro reconhecido pela Administragao
em documento contemporaneo a sua ocorréncia;

VI - omissdo ou atraso de providéncias a cargo da Administragdo, inclusive quanto aos pagamentos
previstos de que resulte, diretamente, impedimento ou retardamento na execugdo do contrato, sem prejuizo
das sancdes legais aplicaveis aos responsaveis.

A Lei de Licitagdes e Contratos prevé que toda prorrogagao de prazo devera ser justificada por escrito
e previamente autorizada pela autoridade competente para celebrar o contrato. E caracterizado como crime
admitir, possibilitar ou dar causa a prorrogacao contratual, em favor do adjudicatario, durante a execucao
dos contratos celebrados com o Poder Publico, sem autorizagdao em lei, no ato convocatoério da licitacao ou
nos respectivos instrumentos contratuais (art. 92 da Lei 8.666/93).

13 — Como o jogo de cronograma pode ser evitado pela Administragéo?

Resposta: A previsao, no edital, de critérios de aceitabilidade de pregos unitarios reduz a
possibilidade do jogo de cronograma, mas ndo mitiga totalmente o problema, pois a licitante vencedora
pode ofertar descontos elevados para os servicos finais da obra; porém, apresentando descontos menores
para os servigos iniciais, situacao em que os critérios de aceitabilidade de precos unitarios seriam atendidos.

Para evitar esse tipo de situagdo, ¢ recomendavel que o edital estabeleca percentuais maximos de
pagamento por etapa, tanto em empreitadas por prego unitario, quanto em empreitadas por preco global.

Outra providéncia legalmente possivel, que incentiva a conclusdo do objeto, ¢ vincular uma parte
dos pagamentos previstos ao recebimento da obra, conforme abordado no topico desta Cartilha tratando das
etapas de medigdo nas empreitadas por preco global.

No ambito do RDC, a utilizagdo do critério de julgamento pelo maior desconto, no qual a empresa licitante
¢ obrigada a ofertar um desconto linear sobre todos os itens da planilha do orcamento referencial da
Administragdo, mitiga definitivamente o problema, pois a empresa ndo consegue desbalancear o orgamento.

14 — E valida a utilizacio de cotacdes de precos obtidas em jornais ou folhetos de propaganda,
anuncios televisivos ou mediante pesquisa por telefone?

Resposta: Sim. No caso de midia impressa (jornais ou folhetos de propaganda) recomenda-se juntar
aos autos do processo licitatorio o original ou copia do material para comprovar o prego pesquisado.

Na hip6tese dos demais canais, recomenda-se que o agente responsavel pela consulta lavre e assine certidao
informando os dados da pesquisa, tais como valor obtido, quantidade, marca, condi¢des de pagamento e entrega,
data e hora da pesquisa, nome, endereco e telefone do estabelecimento comercial e nome do vendedor.
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Ressalta-se que tal pesquisa tem validade juridica, pois os atos praticados por agentes publicos (no
caso a assinatura da certidao contendo as cotagdes de precos) em geral gozam de presungao de veracidade,
conforme posicionamento doutrinario dominante, transferindo ao particular ndo apenas o 6nus de impugna-
lo, mas também o de fazer prova de sua invalidade ou inveracidade.

15 — E permitido orcar obras e realizar medi¢des com base na permanéncia de equipamentos e mao
de obra a disposi¢cao no canteiro?

Resposta: Trata-se de pratica a ser evitada.

No método de apropriagdo de custo por permanéncia de mao de obra e equipamentos, os coeficientes
das composig¢des de custo sdo calculados pelo tempo necessario de utilizagdo ou permanéncia dos recursos
para a execucdo de determinado servigo e respectivos custos unitarios.

A composi¢ao de custo por permanéncia ¢ admitida em carater excepcional, apenas para os casos em
que a informagao estatistica de produtividade dos servigos nao pode ser - ou ainda ndo esta -parametrizada
e disponivel como fonte de informacao segura para estimativa de custo. Por exemplo, admite-se esse tipo
de estimativa para determinacdo do custo de gruas e elevadores de obra, pois tais equipamentos siao
utilizados para a obra como um todo, dificultando a apropriacao individual de coeficientes de produgao
para cada servico individualmente.

Em geral, ¢ inapropriado orgar servigos, equipamentos € mao de obra por permanéncia, em especial
nos contratos por empreitada, global ou unitaria, pois tal procedimento desvirtua o contrato de empreitada,
tornando-o semelhante ao contrato por administracdo contratada. Nos contratos por empreitada, paga-se o
preco certo de unidades determinadas (empreitada por preco unitario) ou o preco total acordado (preco
global), nos termos contratados. Por outro lado, o pagamento por permanéncia € tipico no regime de
administracdo contratada, que foi objeto de veto do Presidente da Republica no projeto de lei que originou
a Lei 8.666/93. Nessa modalidade de contratagdo, a empresa executora das obras recebe um percentual
denominado “taxa de administracao” aplicada sobre os custos efetivamente incorridos na execugao da obra,
comprovados mediante apresentacao de documentos fiscais.

Em contratos de servigos, dispde a IN SLTI/MPOG 02/2008, bem como pacifica jurisprudéncia desta
Corte de Contas, que a contratagdo deve adotar unidade de medida que permita a mensuragdo dos resultados
para o pagamento da contratada, e que elimine a possibilidade de remunerar as empresas com base na
quantidade de horas de servigo ou por postos de trabalho.

Assim, considerando a auséncia de estimulo a eficiéncia da contratada e os riscos de dano ao erario
— que justificaram o veto presidencial ao regime de administragdo contratada - entende-se que a
or¢amentacao de obras por permanéncia seja uma pratica a ser evitada. Caso contrario, existe um paradoxo
lucro-incompeténcia, em que a remuneragao da empresa ¢ tanto maior quanto mais ineficiente e demorada
for a execug¢ao da obra ou do servigo.

Na realidade, ndo ha uma relacdo diretamente proporcional entre o custo do servico e o seu prazo de
execucdo. Ao contrario, muitas vezes, o construtor que realizar o servico em ritmo acelerado incorrera em
maiores custos por estar trabalhando com um maior contingente de mao de obra e com maior quantidade de
equipamentos. Embora realize o servigo com maior produgao horaria, incorre também em maiores custos.
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16 — Quais elementos e informacdes devem constar do relatorio a que se refere o art. 8, paragrafo unico, do
Decreto 7.983/2013, a ser elaborado por profissional habilitado e aprovado pela autoridade competente,
para a utilizacdo de custos unitarios superiores aos constantes das tabelas do Sinapi e do Sicro?

Resposta: Recomenda-se que o relatério contenha a composicao original do Sinapi ou do Sicro, a

partir do qual serdo produzidas justificativas circunstanciadas para todas as possiveis alteragdes na
composi¢do, em especial:

e inclusdo, exclusdo ou alteracao de insumos e/ou de atividades auxiliares;
e alteracdo de coeficientes de consumo de materiais e/ou produtividade de equipamentos;

e utilizagdo de custos unitarios de insumos diferentes dos coletados pelo IBGE para alimentacao
do Sinapi.

Todas as alteragdes realizadas na composicao deverdao ser documentadas com robustos elementos
comprobatorios. A utilizacdo de custos unitarios distintos aos coletados pelo IBGE necessita de
comprovagdo mediante pesquisa de mercado ou de outros elementos comprobatorios. Enfatiza-se que, nos
processos do TCU, como presun¢ao, adotam-se os referenciais oficiais da Administragdo como balizador
de precos; estes seriam os verdadeiros precos de mercado. Assim, o gestor que utilizar custos superiores
aos existentes nos sistemas de referéncia assume o 6nus da prova de demonstrar que os valores estdo de
acordo com o praticado no mercado.

O aludido relatério devera abrigar, ainda, a nova composi¢do de custo consolidando todas as
alteracoes efetuadas. Além disso, deve apresentar o nome, a assinatura ¢ a mengao explicita do titulo do
profissional que os subscrever, bem como do nimero de sua carteira profissional. Deve, por fim, conter o
nome, cargo e assinatura da autoridade que aprovar o documento.

17 — A adocéo, no orcamento da administracdo publica, de custos unitarios superiores aos constantes
das tabelas do Sinapi e Sicro deve observar procedimento administrativo especial? Além do relatério
elaborado por profissional habilitado, a ser aprovada pela autoridade competente, ha outros
elementos que devam constar do referido procedimento? O procedimento deve constar dos proprios
autos do processo administrativo da licitagdo ou em processo autdnomo?

Resposta: Nao ha nenhum formato especial previsto na legislagdo para o citado documento.
Recomenda-se que o relatorio técnico esteja em anexo ao orcamento-base da licitacdo, que devera conter,
além da planilha or¢gamentdaria, o detalhamento da taxa de BDI e dos encargos sociais, bem como todas as
composi¢des de custo unitario.

18 — Existe alguma diferenciacdo entre o uso dos critérios de aceitabilidade de precos no ambito do
RDC em relagdo aos previstos na Lei 8.666/93?

Resposta: Sim, pois, em regra, o orcamento-base da licitagdo no RDC ¢ sigiloso até a homologacao
da licitagdo. Dessa forma, o Regulamento do RDC estabelece as seguintes regras:

a) O valor global da proposta ndo podera superar o orgamento estimado pela administragdo ptblica
com base nos parametros existentes no Sinapi ou no Sicro.

b)  No caso de adogdo do regime de empreitada por preco unitario ou de contratagao por tarefa, os custos
unitarios dos itens materialmente relevantes das propostas nao podem exceder os custos unitarios
estabelecidos no orgamento estimado pela administragdo publica, observadas as seguintes condigoes:
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I - serdo considerados itens materialmente relevantes aqueles que representem pelo menos oitenta por
cento do valor total do orgamento estimado ou sejam considerados essenciais a funcionalidade da obra ou
do servigo de engenharia; e

I - em situagdes especiais, devidamente comprovadas pelo licitante em relatorio técnico
circunstanciado aprovado pela administragdo publica, poderdo ser aceitos custos unitarios superiores
aqueles constantes do orgamento estimado em relacao aos itens materialmente relevantes.

¢) No caso de adogao do regime de empreitada por preco global ou de empreitada integral, serdo
observadas as seguintes condigdes:

I — no calculo do valor da proposta, poderdo ser utilizados custos unitarios diferentes dos existentes nos
sistemas referenciais, desde que o valor global da proposta e o valor de cada etapa prevista no cronograma fisico-
financeiro sejam iguais ou inferiores aos valores calculados a partir do sistema de referéncia utilizado;

I - em situagdes especiais, devidamente comprovadas pelo licitante em relatorio técnico
circunstanciado, aprovado pela administracdo publica, os valores das etapas do cronograma fisico-
financeiro poderao exceder o limite fixado no inciso I.

Se os referidos relatérios técnicos nao forem aprovados, a proposta sera desclassificada, salvo se o
licitante apresentar nova proposta, com adequagao dos custos unitarios (ou das etapas) propostos aos limites
previstos nos sistemas referenciais, sem alteracdo do valor global da proposta.

d)  Nocaso de adogao do regime de contratacdo integrada, deverao ser previstos no instrumento convocatorio
critérios de aceitabilidade por etapa e compativeis com o cronograma fisico do objeto licitado.

19 — O uso do Sinapi e do Sicro é obrigatdrio nas contratacbes de obras publicas realizadas pelos
estados e municipios?

Resposta: Quando se utilizarem, total ou parcialmente, recursos da Unido, sim. O Decreto
7.983/2013 traz a seguinte disposi¢do sobre o assunto:

Art. 16. Para a realizagdo de transferéncias a Estados, Distrito Federal ¢ Municipios, os orgdos ¢
entidades da administragdo publica federal somente poderdo celebrar convénios, contratos de repasse,
termos de compromisso ou instrumentos congéneres que contenham clausula que obrigue o beneficidrio
ao cumprimento das normas deste Decreto nas licitagdes que realizar para a contratagdo de obras ou
servigos de engenharia com os recursos transferidos.

Nos objetos executados exclusivamente com recursos dos entes federativos, sem a participagao financeira
da Unido, os estados e municipios detém competéncia para elaborar os seus proprios regulamentos.

Observa-se, contudo, que, no ambito das contratagdes amparadas no RDC, a Lei 12.462/2011 estipula
que o custo global de obras e servigos de engenharia deverd ser obtido a partir de custos unitarios de
Insumos ou servigos menores ou iguais a mediana de seus correspondentes ao Sistema Nacional de Pesquisa
de Custos e Indices da Construgio Civil (Sinapi), no caso de construgdo civil em geral, ou na tabela do
Sistema de Custos de Obras Rodoviarias (Sicro), no caso de obras e servigos rodoviarios.

Tal comando ¢ de carater geral, ndo fazendo nenhuma distingdo entre as obras executadas com
recursos da Unido e aquelas executadas com recursos proprios dos entes das demais esferas federativas. No
caso de contratagdes realizadas pelos governos municipais, estaduais e do Distrito Federal, desde que ndo
envolvam aportes da Unido, os custos também poderao ser obtidos a partir de outros sistemas de custos ja
adotados pelos respectivos entes e aceitos pelos respectivos tribunais de contas.
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Erros mais frequentes. O que deve ser evitado?

1 — Elaborar orcamentos sem considerar os efeitos da desoneracdo dos encargos sociais
promovida pelas leis 12.844/2013 e 13.043/2014.

2 — Realizar pesquisa inadequada de precos de materiais, equipamentos e servicos, por exemplo,
sem considerar o minimo de trés cotacfes de fornecedores distintos ou sem considerar a escala do
fornecimento.

3 — Adotar composicao de custo unitario de sistema referencial sem considerar os casos em que
particularidades da obra, do seu projeto ou das disposi¢des editalicias exijam adaptacGes nos custos
de referéncia.

4 — Omitir custos, em especial das seguintes parcelas: mobilizacdo/desmobilizacao, instalacéo e
manutencéo do canteiro de obras, administracéo local da obra, equipamentos de protecdo individual
e coletiva, ferramentas manuais, alimentacéo e transporte de trabalhadores, fretes e transportes de
insumos em obras executadas em locais afastados dos centros urbanos, gastos com higiene e
seguranca do trabalho.

5 — Orgar obras executadas com recursos da Unido sem obedecer as disposi¢cdes do Decreto
7.983/2013, em especial a utilizacédo do Sinapi e/ou do Sicro.

6 — Publicar editais sem o estabelecimento de critérios de aceitabilidade de pregos.

7 — Medir e pagar a Administracdo Local como um valor mensal fixo ou incluir tal gasto na
taxa de BDI.

8 — Orcar servicos por permanéncia de equipamentos e mao de obra, prevendo a realizacédo de
pagamentos por hora, dia, més ou qualquer outra grandeza temporal dos recursos alocados.

9 — Desmembrar a administracdo local da obra em varios itens de servico na planilha
orcamentaria, pois o detalhamento dessa rubrica deve ocorrer mediante uma composicédo de custo
unitaria especifica.

10 — Considerar o custo integral com aquisicdo de mobiliario, equipamentos de informatica,
ferramentas manuais e utensilios na composicao de custo com implantacdo e manutenc¢ao do canteiro
de obras, pois tais bens poderao ter valor de revenda ao término do contrato.
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Terceira Etapa: Definicao da Taxa de BDI

Neste topico, apresenta-se o conceito de BDI — Bonificagdes e Despesas Indiretas, que foi definido
pelo TCU, na Decisao 255/1999-Primeira Camara, como “um percentual aplicado sobre o custo para chegar
ao prego de venda a ser apresentado ao cliente”. Com base nesse conceito, a equagdo abaixo ¢ utilizada
para calcular o preco de venda:

PV =CDx (1 +BDI)
Em que PV ¢ o preco de venda e CD representa o custo direto da obra.

O Decreto 7.983/2013 dispde que o preco global de referéncia sera o resultante do custo global de
referéncia acrescido do valor correspondente ao BDI, que devera evidenciar em sua composi¢ao, no
minimo: (i) a taxa de rateio da administragdo central; (ii) percentuais de tributos incidentes sobre o prego
do servico, excluidos aqueles de natureza direta e personalistica que oneram o contratado; (iii) taxa de risco,
seguro e garantia do empreendimento; e (iv) taxa de remunerag@o do construtor. A imagem a seguir ilustra
a tipica composic¢ao do BDI

DESPESAS

CONTINGENCIAS FINANCEIRAS

SEGUROS E
GARANTIAS

ADMINISTRACAO TRIBUTOS SOBRE
CENTRAL - FATURAMENTO

Figura 55 — Rubricas que compdem o BDI.

REMUNERAGAO

E essencial que a Administragio apresente o detalhamento da taxa de BDI utilizada no or¢amento
referencial da licitacdo, bem como exija dos licitantes o detalhamento dos percentuais aplicados em suas
propostas de pregos. Tal necessidade surge nao s6 para realizagdo de critica dos componentes considerados
pelos licitantes, mas também para a formagao de uma memoria de valores que permita a administragdo publica,
considerando as peculiaridades de cada obra e empresa, realizar orgamentos com precisio cada vez maior. Essa
questdo encontra-se pacificada na jurisprudéncia do TCU, consubstanciada na Sumula n°® 258/2010:

As composicdes de custos unitarios e o detalhamento de encargos sociais € do BDI integram o
orcamento que compde o projeto basico da obra ou servigo de engenharia, devem constar dos anexos
do edital de licitacdo e das propostas das licitantes e ndo podem ser indicados mediante uso da expressdo
‘verba’ ou de unidades genéricas.

A segregacdo da composicdo do BDI possibilita também aferir a exequibilidade do or¢amento e,
eventualmente, servir como parametro para embasar os calculos de possiveis aditivos contratuais no caso
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de criagdo, extingao e alteragdes de tributos durante a execugdo contratual, de comprovada repercussao nos
precos contratados, nos termos do art. 65, §5°, da Lei 8666/93.

Nao existe uma unica formula de calculo do BDI, sendo encontradas na bibliografia diversas
equacdes. No entanto a jurisprudéncia do TCU entende que a equagdo a seguir ¢ aquela que melhor traduz
a incidéncia das rubricas do BDI no processo de formagdo do prego de venda da obra:

BD| = [(1+(Ac +S+R+G)(I+DF)(1+L) |

:|X100
(1-1)

Em que:

AC ¢ a taxa de rateio da administracdo central;

S € uma taxa representativa de seguros;

R corresponde aos riscos e imprevistos;

G ¢ a taxa que representa o Onus das garantias exigidas em edital;
DF ¢ a taxa representativa das despesas financeiras;

L corresponde a remuneragdo bruta do construtor;

I é a taxa representativa dos tributos incidentes sobre o pre¢o de venda (PIS, Cofins, CPRB e ISS).

Nos termos de reiterados julgamentos do Tribunal de Contas da Unido, consolidados pela Simula n°
253/2010, comprovada a inviabilidade técnico-econdmica de parcelamento do objeto da licitagdo, os itens
de fornecimento de materiais e equipamentos de natureza especifica que possam ser fornecidos por
empresas com especialidades proprias e diversas e que representem percentual significativo do prego global
da obra, devem apresentar incidéncia de taxa de BDI reduzida em relag@o a taxa aplicavel aos demais itens.

O art. 9°, §1°, do Decreto 7.983/2013 apresenta comando semelhante ao da Stimula n® 253/2010.
Todavia, 0 §2° do mesmo artigo dispde que, no caso do fornecimento de equipamentos, sistemas e materiais
em que o contratado ndo atue como intermediario entre o fabricante ¢ a administracdo publica ou que
tenham projetos, fabrica¢do e logisticas ndo padronizados e ndo enquadrados como itens de fabricagdo
regular e continua nos mercados nacional ou internacional, o BDI podera ser calculado e justificado com
base na complexidade da aquisi¢ao.

Ante o exposto, sdo varios pressupostos para que se aplique um BDI reduzido sobre o fornecimento
de equipamentos:

e que o possivel parcelamento do fornecimento especifico nao tenha ocorrido;

e que a construtora atue como mera intermediadora no fornecimento de materiais e
equipamentos, o que nao ¢ a situacao quando a contradada ¢ a propria fabricante ou produtora
dos materiais e equipamentos;

e que sejam equipamentos com projetos e instalagdo padronizados, de fabricacdo regular;
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e que o material/equipamento tenha valor percentualmente significativo em relagdo ao prego
global da obra.

Com relagdo ao ultimo ponto elencado anteriormente, a representatividade dos itens deve ser apurada
por familias de materiais ou equipamentos fornecidos pelo mesmo fornecedor. Por exemplo, pode-se
determinar a representatividade de diversos diametros de tubulacao de aco carbono, pois se trata de material
fornecido pelo mesmo tipo de fornecedor. De modo diverso, ndo ¢ cabivel somar as representatividades do
fornecimento das tubulagdes de aco carbono com o fornecimento de uma bomba, pois sdo
materiais/equipamentos fabricados por empresas distintas.

Nos Acordaos plenarios 1.785/2009 e 2.842/2011, o TCU entendeu que nao se deve aplicar BDI
diferenciado aos materiais ordinarios de construcdo, que ndo podem ser considerados atividade acessoria
da execugdo da obra, pois nada ¢ mais tipico a atividade de construgdo civil do que o fornecimento e
instalacdo desses materiais.

A orientagdo do TCU de aplicar BDI reduzido se aplicaria no caso de fornecimento de materiais e
equipamentos que escapassem a atuagao precipua de empresa de construgao civil, tais como o fornecimento
de grupos geradores de energia, mobiliario, eletrodomésticos etc.

Obtencédo de um BDI Referencial

A obtencdo do BDI referencial que sera utilizado no orgamento-base da licitagdo pode ocorrer
mediante a utilizagdo das faixas de referéncia constantes do Acoérdao 2.622/2013 - Plenario, reproduzidas
na tabela a seguir.

VALORES DO BDI POR TIPO DE OBRA - 1° QUARTIL, MEDIO E 3° QUARTIL

TIPOS DE OBRA 1° Quartil | Médio | 3° Quartil
CONSTRUCAO DE EDIFICIOS 20,34% | 22,12% | 25,00%
CONSTRUCAO DE RODOVIAS E FERROVIAS 19,60% | 20,97% | 24,23%

CONSTRUCAO DE REDES DE ABASTECIMENTO DE AGUA,

COLETA DE ESGOTO E CONSTRUCOES CORRELATAS

CONSTRUCAO E MANUTENCAO DE ESTACOES E REDES

DE DISTRIBUICAO DE ENERGIA ELETRICA

OBRAS PORTUARIAS, MARITIMAS E FLUVIAIS 22,80% | 27,48% | 30,95%

BDI DIFERENCIADO PARA MATERIAIS E EQUIPAMENTOS | 11,10% | 14,02% | 16,80%
Figura 56 — Parametros de referencia do BDI por tipo de obra (fonte Acdrdao 2.622/2013 — Plenério).

20,76% | 24,18% | 26,44%

24,00% | 25,84% | 27,86%

Os tipos de obra elencados na tabela anterior seguiram a codificagdo da CNAE — Classificagdo
Nacional da Atividade Econdmica. O mesmo julgado também apresenta parametros de mercado individuais
para as rubricas que compdem o BDI:

e BEGIEA ADMINISTRAGAO CENTRAL SEGURO + GARANTIA RISCO
1°Quartil | Médio | 3°Quartil | 1° Quartil Médio | 3°Quartil | 1° Quartil Médio | 3° Quartil

CONSTRUCAO DE EDIFICIOS 3,00% 4,00% 5,50% 0,80% 0,80% 1,00% 0,97% 127% 127%
CONSTRUGA O DE RODOVIAS E FERROVIAS 3,80% 4,01% 4,67% 0,32% 0,40% 0,74% 0,50% 0,56% 0,97%
CONSTRUGAO DE REDES DE ABASTECIMENTO
DE AGUA, COLETA DE ESGOTO E 3,43% 4,93% 6,71% 0,28% 0,49% 0,75% 1,00% 1,39% 1,74%
CONSTRUGOES CORRELATAS
CONSTRUCAO EMANUTENGAO DE ESTACOES
E REDES DE DISTRIBUICAO DE ENERGIA 5,29% 5,92% 7,93% 0,25% 0,51% 0,56% 1,00% 1,48% 197%
ELETRICA
OBRAS PORTUARIAS, MARITIMAS EFLUVIAIS | 4,00% 5,52% 7,85% 0,81% 1,22% 1,99% 1,46% 2,32% 3,16%
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DESPESA FINANCEIRA LUCRO

TIPOS DEOBRA 1°Quartil | Meédio [ 3°Quartil | 1° Quartil Médio | 3°Quartil
CONSTRUCA O DE EDIFICIOS 0,59% 1,23% 1,39% 6,16% 7,40% 8,96%
CONSTRUCA O DE RODOVIAS E FERROVIAS 1,02% 1,11% 121% 6,64% 7,30% 8,69%
CONSTRUCA O DE REDES DE ABASTECIMENTO
DE AGUA, COLETA DE ESGOTO E 0,94% 0,99% 1,17% 6,74% 8,04% 9,40%
CONSTRUCOES CORRELATAS
CONSTRUCAO EMANUTENCAO DE ESTACOES
E REDES DE DISTRIBUICA O DE ENERGIA 1,01% 1,07% 1,11% 8,00% 8,31% 9,51%
ELETRICA
OBRAS PORTUARIAS, MARITIMAS EFLUVIAIS | 0,94% 1,02% 1,33% 7,14% 8,40% 10,43%

Figura 57 — Parametros referenciais das rubricas que compdem o BDI (fonte: Acorddo 2.622/2013 — Plenario).

Ressalta-se que os pardmetros apresentados nas tabelas ndao contemplam a Contribui¢do
Previdenciaria sobre a Receita Bruta (CPRB), instituida pela Lei 12.844/2013, aplicavel as empresas que
estdo sujeitas a desoneracdo da folha de pagamento.

Para escolha do BDI a ser utilizado, cada caso concreto deve ser analisado com suas peculiaridades,
de tal forma que o estudo desenvolvido pelo TCU ndo se presta a exaurir todos os possiveis
questionamentos acerca dos componentes de uma taxa de BDI e dos valores admissiveis para essa taxa. A
adequagdo da taxa de BDI tem sempre que ser analisada, pontualmente, em situa¢do especifica,
considerando inclusive as aliquotas de tributos aplicaveis.

Pela propria logistica das empresas € natural que ocorram certas flutuacdes de valores nas previsdes
das despesas indiretas e da margem de lucro a ser obtida. Como essa analise dos itens que compdem o BDI
deve ser feita em conjunto, a ado¢ao de um percentual muito acima da faixa de referéncia para determinado
componente ndo necessariamente constitui irregularidade, pois, em contrapartida, outras despesas indiretas,
ou ainda, a remuneragdo, podem estar cotados em patamares inferiores ao esperado.

Ainda no tocante a adogao de faixas de referéncia, nao se deve perder de vista que o parametro mais
importante de todos ¢ o valor médio do BDI. Ele ¢ o parametro que deve ser buscado pelo gestor, pois
representa a medida estatistica mais concreta obtida. A faixa apenas amplia e da uma dimensao da variagao
do BDI, mas ¢ a média o valor que de fato tende a representar o mercado, devendo servir como referéncia
a ser buscada nas contratagdes publicas.

Cumpre destacar que a literatura especializada e a jurisprudéncia do TCU apontam varios fatores que
tendem a influenciar as taxas de BDI, tais como: o porte da empresa, sua natureza especifica, sua localizagao
geografica, o prazo de execucdo da obra, os riscos envolvidos nas contratacdes, a situacao econdmica e
financeira da empresa e do pais, dentre diversos outros.

Portanto, ndo ¢ factivel admitir apenas um valor médio de referéncia para o BDI de cada tipo de obra
sem levar em conta uma margem ou faixa que possibilite contemplar todas essas variacdes que na realidade
sdo observadas na formacao do valor do BDI.

Perguntas e Respostas

1 -Um BDI elevado caracteriza sobreprego?

Resposta: A andlise de precos deve-se dar sempre mediante a comparacdo de preco
contratado/or¢ado com algum prego paradigma de mercado, da seguinte forma:

Preco contratado/or¢ado <= Preco paradigma de mercado OU

Custo Direto contratado/orgado T BDI contratuat/orgado <= Custo Direto paradigma + BDI paradigma
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O TCU tem julgado que a analise isolada de apenas um dos componentes do preco (custo direto ou
BDI) nao ¢ suficiente para conclusdo sobre a compatibilidade do or¢gamento com os pregos de mercado ou
para caracterizagdo de sobrepreco. Assim, um BDI contratual elevado pode ser compensado por um custo
direto ofertado pela licitante abaixo do paradigma, de forma que o preco do servigo contratado esteja abaixo
do prego de mercado.

Contudo, deve-se tomar cuidado com os casos de aditivos incluindo novos servicos, cujos precos
devem ser negociados entre as partes. A incidéncia de um BDI elevado pode tornar o preco dos novos
servigos superiores aos de mercado, ocasionando um tipo peculiar de “jogo de planilha”.

Nesse sentido, 0 Acordao 2.622/2013 — Plenario orientou os 6rgaos jurisdicionados a estabelecerem,
nos editais de licitacdo, que, na hipdtese de celebragcdo de aditivos contratuais para a inclusdo de novos
servicos, o preco desses servigos sera calculado considerando o custo de referéncia e a taxa de BDI de
referéncia especificada no orcamento-base da licitacdo, subtraindo desse preco referencial a diferenga
percentual entre o valor do or¢amento-base e o valor global do contrato obtido na licitagdo, com vistas a
garantir o equilibrio econdmico-financeiro do contrato e a manutencao do percentual de desconto ofertado
pelo contratado, em atendimento ao art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal e aos artigos 14 e 15 do
Decreto 7.983/2013.

2 — Deve haver incidéncia de BDI diferenciado para elevadores e sistemas de climatizacio?

Resposta: Nos termos do Decreto 7.983/2013, se tais equipamentos tiverem projetos, fabricacdo e
logistica nao padronizados e ndo enquadrados como itens de fabricagdo regular e continua nos mercados
nacional ou internacional, ¢ dispensavel a incidéncia de taxa de BDI diferenciada. Por outro lado, alguns
equipamentos “de prateleira” tais como aparelhos de ar condicionado de janela ou do tipo split, caso sejam
materialmente relevantes em relacao ao valor do contrato, devem sofrer incidéncia de uma taxa de BDI reduzida.

Enfatizam-se novamente os requisitos para que se aplique um BDI reduzido sobre o fornecimento de
equipamentos:

e que o parcelamento do fornecimento especifico ndo tenha ocorrido;

e que a construtora atue como mera intermediadora no fornecimento de materiais e
equipamentos, o que ndo ¢ a situacdo quando a contradada € a propria fabricante ou produtora
dos materiais e equipamentos;

e que sejam equipamentos com projetos e instalacdo padronizados, de fabricacdo regular;

e que o material/equipamento tenha valor percentualmente significativo em relagdo ao preco
global da obra.

3 — A Administracdo pode estabelecer disposicdo editalicia limitando a taxa de BDI ou a taxa de
remuneracdo da empresa licitante?

Resposta: Trata-se de pratica a ser evitada, pois representa uma ingeréncia indevida no processo de
formagdo do preco do particular. Ao estabelecer um BDI referencial se objetiva apenas estabelecer um
preco limite para o contratado.

Por isso, no relatério que embasou o Acordao 2.622/2013 — Plenario, o Tribunal deixou consignado
que as taxas referenciais de BDI ndo tém por objetivo limitar o BDI das propostas de precos das empresas
licitantes, ja que os valores do BDI podem oscilar de empresa para empresa, de acordo com as suas
caracteristicas particulares, tais como: remuneragdo desejavel, situacdo econdmico-financeira, localizacao
e porte da empresa, estrutura administrativa, nimero de obras em execucao, nivel de competitividade do
mercado etc.
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Nesse sentido, durante a fase de licita¢do, a jurisprudéncia do TCU entende que a desclassificagdo de
proposta de licitante que contenha taxa de BDI acima de limites considerados adequados sé deve ocorrer
quando o preco global ofertado também se revelar excessivo, dado que a majoracdo do BDI pode ser
compensada por custos inferiores aos paradigmas (Acérdao 1.804/2012-TCU-Plenério).

A tnica ressalva que se faz ¢ no caso de celebragdo de aditivos incluindo servigos novos no contrato.
Nesse caso, 0 Acordao 2.622/2013 — Plenario recomendou que o preco de referéncia fosse obtido a partir
do BDI utilizado pela Administracdo no orcamento-base da licitagdo, subtraindo desse preco de referéncia
a diferenca-percentual entre o valor do orcamento-base e o valor global do contrato obtido na licitagao,
com vistas a garantir a manutencao do percentual de desconto ofertado pelo contratado.

4 — A Administracao pode rejeitar proposta em licitacdo publica com o fundamento de que é elevada
a margem de remuneracdo nela prevista, quando o preco global esta compativel com os parametros
de mercado?

Resposta: Nao, se a proposta apresentada esta aderente aos critérios de aceitabilidade de pregos
previstos no edital e, tendo se sagrado vencedora no certame, a licitante deve ser contratada por ter
apresentado a proposta mais vantajosa para a Administragao.

Proceder de forma diversa seria lesivo ao interesse publico e contrario aos principios basilares da
licitagdo. A titulo de exemplo, considere a situagdo em que a vencedora da licitacdo ofertou uma proposta
vencedora de 100 unidades monetdrias, mas incluiu nesse preco de venda uma elevada margem de
remuneragao, digamos de 20%. A segunda colocada no certame ofertou 105 unidades monetarias, incluindo
uma remunera¢do de 5% em seu valor de venda. Obviamente, a Administragdo deve contratar a proposta
mais vantajosa, no caso aquela que corresponde ao menor preco, no valor de 100 unidades monetérias,
independentemente da taxa de remuneragao ou da taxa total de BDI utilizada na licitacao.

5 — Qual deve ser a aliquota de ISS a ser utilizada na composicdo do BDI?

Resposta: A aliquota de ISS a ser observada ¢ a estabelecida pelo Municipio em que a obra ¢
executada. O art. 88 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias, com a redagdo dada pela Emenda
Constitucional n.° 37/2002, fixou a aliquota minima do ISS em 2% (dois por cento), ao passo que a aliquota
maxima foi fixada em 5% (cinco por cento) pelo art. 8°, II, da LC n.° 116/2003. Os municipios gozam de
autonomia para fixar as aliquotas do ISS, desde que respeitados esses limites.

A base de célculo do citado tributo também pode diferir, dependendo da legislagdo municipal sobre
o assunto. Dessa forma, mediante o Acordao 2.622/2013 — Plenario, o TCU determinou aos 6rgdos
jurisdicionados adotar, na composi¢ao do BDI, percentual de ISS compativel com a legislagao tributaria
do(s) municipio(s) onde serdo prestados os servigos previstos da obra, observando a forma de defini¢do da
base de célculo do tributo prevista na legislacdo municipal e, sobre esta, a respectiva aliquota do ISS, que
serd um percentual proporcional entre o limite maximo de 5% e o limite minimo de 2%.

Para ilustrar a aplicacao da regra, utiliza-se a curva ABC de insumos exemplificada no segundo topico
desta cartilha, em que os insumos foram agrupados por tipo, obtendo-se a tabela a seguir:

Tipo de Insumo Precos Parciais (%)
Equipamento 30.792.671,09 56,9
Maio de Obra 3.838.553,24 7,1

Material 19.529.831,37 36,1
Total geral 54.161.055,70 100,0

Figura 58 — Agrupamento por tipo de insumos para determinac¢ao da aliquota média de ISS.
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Com base em uma legislagao municipal que prevé uma aliquota de ISS de 3%, a incidir sobre o valor
total da fatura, descontados os materiais aplicados na obra, a aliquota efetiva do citado imposto seria de:

3% x (1 -36,1%)=1,92%
Assim, a aliquota de ISS a ser utilizada na composicao do BDI seria de 1,92%.

6 — Como compor o BDI em obras beneficiadas pela desoneracdo da folha de pagamento?

Resposta: A Contribui¢do Previdenciaria sobre a Receita Bruta (CPRB) refere-se a nova sistematica
de recolhimento da contribuicdo previdencidria criada pela Unido para desonerar a folha de salarios de
diversas atividades econdmicas, em substituicao a contribuicao previdencidria sobre a folha de pagamentos.
Objetiva-se fomentar os investimentos produtivos e dinamizar o nivel de atividade em setores relevantes
da economia nacional.

Com essas medidas, somente aplicaveis as obras desoneradas, a base de calculo da contribui¢do
previdencidria patronal, que era de 20% sobre a folha de pagamento, foi substituida pelo percentual de 2%
aplicado sobre o valor da receita bruta (compreende a receita decorrente da venda de bens nas operacgdes
de conta propria, a receita decorrente da prestagao de servigos e o resultado auferido nas operagdes de conta
alheia, excluidas as vendas canceladas e os descontos incondicionais concedidos).

Com relagdo a esse assunto, o0 Acordado 2.293/2013 — Plenario trouxe o seguinte entendimento:

9.2.1. inobservéancia, a época da elaboracdo do orcamento da obra, da Lei 12.844/2013, que alterou o
art. 7° da Lei 12.546/2011 - a impactar nos custos das empresas da construgdo civil nas areas de
constru¢do de edificios; instala¢des elétricas, hidraulicas e outras instala¢cdes em construgdes; obras de
acabamento e outros servigos especializados de construcgdo - especificamente quanto a desoneragdo do
INSS nos encargos sociais sobre a mao de obra e quanto a criagao da Contribui¢do Previdencidria sobre
a Renda Bruta (CPRB), a onerar o BDI em 2%:; (grifo acrescido).

Considere, a titulo de exemplo, um BDI de 23,86% composto pelas seguintes parcelas: 5% de
administracao central, 1% de riscos e imprevistos, 1% de despesas financeiras, 8% de taxa de remuneracao,
0,65% de PIS, 3% de Cofins e 3% de ISS.

Utilizando a equacao de calculo de BDI acolhida pelo Acordao 2.622/2013 — Plenario, a incidéncia
de uma taxa adicional de 2% de CPRB resultard em uma nova taxa de BDI de 26,57%. Ou seja, o novo
tributo de 2% resultou no incremento de 2,71% no prego de venda.

7 —Como proceder se uma licitante apresentar detalhamento da taxa de BDI com aliquotas de tributos
em desconformidade com a legislacio vigente?

Resposta: A desclassificagdo da proposta seria medida desproporcional e contraria ao interesse
publico. O STF ja se manifestou em questdo semelhante (RMS n°® 23.714/DF, 1* T, em 5/9/2000), tendo
entendido que:

Licitaggo: irregularidade formal na proposta vencedora que, por sua irrelevancia ndo gera nulidade [...] Se a
irregularidade praticada pela licitante vencedora a ela ndo trouxe vantagem, nem implicou em desvantagem
para as demais participantes, ndo resultando assim em ofensa a igualdade; se o vicio apontado ndo interfere
no julgamento objetivo da proposta, € se ndo se vislumbra ofensa aos demais principios exigiveis na atuacao
da Administragdo Publica, correta é a adjudicagdo do objeto da licitagdo a licitante que ofereceu a proposta
mais vantajosa, em prestigio do interesse publico, escopo da atividade administrativa.

Em caso da espécie, no qual a licitante havia adotado aliquotas incorretas de PIS e Cofins, esse
sobrepreco potencial acabou sendo compensado por outras parcelas integrantes do BDI, de tal forma que o
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valor global, seja do BDI, seja do contrato, manteve-se em patamares normais, motivo pelo qual o TCU
entendeu insubsistente a irregularidade apontada pela equipe de auditoria (Acéordao 2.582/2012 — Plenario).

Ante o exposto, na auséncia de alguma regra editalicia especifica, se ndo houver sobrepreco e se os
critérios de aceitabilidade de pregos tiverem sito atendidos, pelo principio do formalismo moderado, deve-
se exigir apenas que a empresa apresente nova proposta, com os vicios corrigidos, ndo sendo necessaria a
alteracdo do valor global ofertado. Tal procedimento se faz necessario para que existam bases objetivas
estabelecidas para eventual aplicacdo do disposto no art. 65, §5°, da Lei 8.666/93:

§ 5° Quaisquer tributos ou encargos legais criados, alterados ou extintos, bem como a superveniéncia de
disposicdes legais, quando ocorridas apos a data da apresentacdao da proposta, de comprovada repercussao
nos precos contratados, implicardo a revisdo destes para mais ou para menos, conforme o caso.

8 — Quiais os cuidados com as taxas de PIS e Cofins a serem utilizadas no BDI?

Resposta: No caso de execucao de obras publicas, aplica-se o regime cumulativo de apuracao de PIS
e Cofins, cujas aliquotas maximas sdo de, respectivamente, 0,65% e 3%, incidentes sobre o prego de venda
da obra. O setor de construcao civil pode optar pelo Simples Nacional, que ¢ um regime compartilhado de
arrecadagdo, cobranca e fiscalizagdo de tributos aplicavel as microempresas e empresas de pequeno porte,
previsto na Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006. Nesse caso, existem diversas aliquotas
diferenciadas de PIS e Cofins aplicaveis as construtoras, que vao depender do seu faturamento anual.

A Administragdo deve adotar as aliquotas maximas dos citados tributos em sua composi¢ao de BDI
referencial.

Com o intuito de estabelecer pardmetros objetivos para celebracdo de eventuais aditamentos
contratuais, oriundos de alteracdo das aliquotas tributarias no decorrer da execucdo contratual, conforme
previsto no art. 65, §5°, da Lei 8.666/93, deve-se prever, nos editais de licitacdo, a exigéncia de que as
licitantes optantes pelo Simples Nacional apresentem os percentuais de ISS, PIS e Cofins discriminados na
composi¢do do BDI em valores compativeis com as aliquotas a que a empresa estd obrigada a recolher,
previstas no Anexo IV da Lei Complementar n. 123/2006, bem como que a composi¢ao de encargos sociais
ndo inclua os gastos relativos as contribuicdes que essas empresas estdo dispensadas de recolhimento (Sesi,
Senai, Sebrae etc.), conforme dispde o art. 13, § 3°, da referida Lei Complementar.

No caso de prestagdo de servigos tais como elaboracao de projetos e supervisdo de obras, a depender
do faturamento anual da empresa, pode ser aplicavel o regime cumulativo ou ndo cumulativo de apuragao
de PIS e Cofins. Com a Lei n.° 10.637, de 30 de dezembro de 2002, foi estabelecido o sistema nao
cumulativo para o calculo desta contribuicdo para o PIS, passando a mesma a incidir sobre o valor agregado
em cada etapa do processo produtivo. A aliquota do tributo foi majorada de 0,65%, para 1,65%.

Com o advento da Lein° 10.833, de 29 de dezembro de 2003, a apuragdo ndo cumulativa foi estendida
também para a Cofins, com alteracao da aliquota de 3% para 7,6%.

Essa ndo cumulatividade significa a possibilidade de se efetuar descontos de créditos obtidos pela
empresa sobre os valores resultantes da aplicacdo das novas aliquotas. Cabe ressaltar que as pessoas
juridicas tributadas pelo imposto de renda com base no lucro presumido ou arbitrado e as optantes pelo
Simples Nacional ndo se enquadram no sistema nao cumulativo, ou seja, permanecem sujeitas as normas
da legislacio do PIS e da Cofins vigentes anteriormente as Leis 10.637/2002 e 10.833/2003,
respectivamente, consoante o art. 8°, incisos Il e III, e art. 10, incisos II e III, das referidas leis.

Assim, a Administra¢do deve estimar uma aliquota efetiva de PIS e Cofins na apuracdo do BDI, que,
a depender da natureza dos servicos contratados, sera variavel, mas sempre inferior as aliquotas maximas
de 1,65% e 7,6%, respectivamente. O TCU também entendeu que se deve estabelecer, nos editais de
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TRDE: taxa de ressarcimento de despesas e encargos

K1: encargos sociais incidentes sobre a mao de obra

K2: administragdo central da empresa de consultoria (ou overhead)
K3: remuneracao bruta da empresa de consultoria

K4: fator relativo aos tributos incidentes sobre o prego de venda, dado pela equacao K4 = 1/(1-1), em
que “I”” sdo os referidos tributos.

O custo direto com saldrios ¢ apropriado a partir do gasto com a permanéncia dos diversos tipos de
profissionais diretamente envolvidos com a execug¢dao do objeto. Ja nos demais custos diretos, sao
apropriados gastos com sondagens, aluguel de veiculos, topografia, passagens, didrias, impressdes, ensaios
laboratoriais, locagdo de outros equipamentos, alojamentos, mobilidrio etc.

Os dados e parametros utilizados nessa metodologia podem ser obtidos mediante pesquisas, que
deverao, preferencialmente, utilizar bancos de dados setoriais ou privados ou publicagcdes de 6rgios e
entidades publicas. Na falta desses, podem ser efetuadas pesquisas de mercado com empresas do segmento
ou, ainda, pesquisas elaboradas por entidades especializadas.

Observa-se que o fator K varia de empresa para empresa e, também, oscila ao longo do tempo para
uma determinada firma, em fungdo das caracteristicas de sua equipe técnica permanente, da carteira de
servicos em execucao ¢ dos compromissos assumidos. Portanto, a necessidade de atualizagao ou aferi¢ao
do fator K deve ser permanentemente considerada.

Nas estimativas de custo para elaboragdo de projetos, ¢ recomendavel a atuagdo de um profissional
habilitado e capacitado, apto a identificar as atividades que serdo desenvolvidas e quantificar os produtos
que serao produzidos, bem como os prazos de conclusao e entrega dos trabalhos.

Recomenda-se o uso preferencial do presente método, pois o custo ¢ determinado pelo periodo de
permanéncia de cada categoria profissional, de forma que o critério adotado para formagao do prego guarda
relagdo direta com a estrutura de custos das empresas contratadas, tornando mais transparente eventual
alteracdo contratual (tanto alteragcdes de escopo quanto alteragdes de prazo).

A seguir, apresenta-se uma tipica tabela resumo de um or¢amento de um contrato de supervisao e
apoio a fiscalizagdo de obras, utilizando a estrutura de custos apresentada no presente topico:

ORGAO CONTRATANTE: DATA-BASE:

OBRA: OBJETO: EDITAL:
Supervisdo e Apoio a Fiscalizagdo das Obras

A - MOBILIZACAO/DESMOBILIZACAO 30.312,00

Al - MOBILIZAGAO 15.156,00

A2 - DESMOBILIZACAO 15.156,00

B - MAO DE OBRA E ENCARGOS SOCIAIS 5.749.231,80

B1 - TOTAL DE SALARIO DA EQUIPE TECNICA E ADMINISTRATIVA 3.332.694,80

B2 - ENCARGOS SOCIAIS (72,51% DO B1) 2.416.537,00
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C - CUSTOS OPERACIONAIS E ADMINISTRATIVOS LOCAIS

945.815,18

TOTAL DO ORCAMENTO

1 - Veiculos de apoio 99.822,00

2 - Equipamentos de topografia 54.039,99

3 - Gastos com agua, energia, telefonia e internet 73.812,75

4 - Materiais e equipamentos de laboratério 39.767,87

5 - Custos com impresséo e servigos gréaficos 3.155,00

6 - Equipamentos de informética 6.448,90

7 - Material de expediente 14.033,49

8 - Material de limpeza 3.922,11

9 - Anotagdes de responsabilidade técnica 486,00

10 - Encargos complementares (epi, vale transporte, alimentagéo, plano de salde) 621.059,99

11 - Passagens e hospedagem 19.239,09

12 - Medicina e seguranga do trabalho (elaboragdo de ppra, pcmso, atestados de salide ocupacional e outros) 10.027,99

TOTAL DOS CUSTOS DIRETOS 6.725.358,98

D - ADMINISTRAQAO CENTRAL (OVERHEAD) = (20% DO B1) 666.538,96

E - REMUNERAQ/:\O BRUTA DA EMPRESA = (10% DEA +B + C + D) 739.189,79

G - DESPESAS FISCAIS = (104% DEA+B+C+D+E+F +G)

Gl1-PIS(1,32% DEA+B+C+E+F+QG) 119.788,35

G2 - COFINS (6,080 DEA+B+C+E+F +G) 551.752,38

G3-ISS(3%DEA+B+C+E+F+G) 272.246,24

TOTAL DAS DESPESAS INDIRETAS 2.349.515,72
9.074.874,70

Figura 59 — Exemplo de tabela resumo de orgamento de servigo de supervisdo e apoio a fiscalizagdo de obras.

A quantificacdo das cargas hordrias de mao de obra em contratos de supervisdo de obras ¢
relativamente simples, sendo suficiente compatibilizar o cronograma de alocagdo de cada profissional

necessario com o cronograma de execucao da obra a ser supervisionada.

No entanto, a quantificagdo de horas técnicas dos profissionais que vao trabalhar na elaboragdo dos
projetos € mais complexa e subjetiva. Para tal tarefa, o autor do or¢camento precisa ter em maos o escopo
detalhado do trabalho a ser executado, incluindo todas as atividades que serdo desenvolvidas, produtos que
serdo entregues e prazos para a conclusdo. Cabera ao orcamentista quantificar o tempo total de trabalho,

durante todo o periodo contratual, de cada profissional alocado a equipe.
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Ressalta-se que a produtividade dos profissionais, integrantes de uma determinada equipe de trabalho,
varia em funcdo da capacitagdo e do conhecimento de cada individuo e da eficiente sinergia da equipe
alocada, devendo o autor do or¢camento estimar parametros médios, produzindo tabelas de quantifica¢ao
das cargas horarias dos profissionais integrantes da equipe técnica.

A tabela a seguir apresenta o custo direto com salarios do or¢gamento utilizado como exemplo:

ORGAO CONTRATANTE: DATA-BASE:
SERVICO: EDITAL:
Fungdo Quantidade (Homem x Més) Salario Mensal Custo Parcial

NIVEL SUPERIOR

Coordenador Geral 20 30.542,23 610.844,60
Engenheiro de Medi¢&o e Planejamento 40 18.933,85 757.354,00
Engenheiro Civil Sénior 20 23.486,70 469.734,00
Engenheiro Mecéanico Sénior 10 23.486,70 234.867,00
Engenheiro Eletricista Sénior 10 23.486,70 234.867,00

NIVEL TECNICO

Topégrafo 30 4.310,56 129.316,80
Auxiliar de topografia 90 1.524,90 137.241,00
Laboratorista 20 4.498,40 89.968,00
Auxiliar de Laboratério 40 1.524,90 60.996,00
Desenhista 40 6.729,90 269.196,00
Técnico de Edificagdes 80 2.168,32 173.465,60
Técnico de Seguranca no Trabalho 20 2.168,32 43.366,40

EQUIPE ADMINISTRATIVA/APOIO

Secretaria 20 2.479,84 49.596,80
Motorista 20 1.422,08 28.441,60
Auxiliar de escritorio 20 724,00 14.480,00
Faxineira 40 724,00 28.960,00
TOTAIS DOS SALARIOS DA EQUIPE 3.332.694,80

Figura 60 — Demonstrativo do custo direto com os salarios do or¢amento de supervisao de obras.

A estimativa da remuneracao dos profissionais que serdo alocados deve ser compativel com os valores
de mercado e com os pisos salariais vigentes.

A Codevasf e o Dnit apresentam os seguintes parametros referenciais para o fator “K” em suas tabelas
de custos de servicos de consultoria:
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Orgéo/Entidade Fator K1 Fator K2 Fator K3 Fator K4 Fator K
Dnit 84,04% 30% 12% 16,62% 2,80
Codevasf 77,25% 25% 10% 16,62% 2,59

Figura 61 — Parametros referenciais para o fator “K” adotados pela Codevasf e pelo Dnit.

Considerando as incertezas decorrentes da estimativa do quantitativo das horas-técnicas de trabalho
de cada profissional, recomenda-se que o preco de venda apurado pela presente metodologia seja
confrontado com os obtidos mediante outros métodos de orgamentagdo, em especial com a formagdo do
preco com base no custo previsto do empreendimento. Tal medida proporcionard uma avaliagdo da
razoabilidade dos valores orgados. Sugere-se, também, que o orcamentista obtenha cota¢des junto as
empresas do ramo para verificar a adequagao de sua estimativa, realizando ajustes caso julgue necessario.

Formacao do Preco com Base nos Produtos Entregues

Tal metodologia também ¢ denominada de método da contagem de documentos a serem produzidos. Trata-
se de uma variagao da forma de orgamentagdo anterior, pois, em vez de identificar e quantificar os insumos e
correspondentes pregos unitarios necessarios para a execugao do trabalho de uma forma global, restringe-se aos
insumos necessarios para a execug¢ao de um determinado produto ou servico, que sera executado ou prestado mais
de uma vez durante o cumprimento do contrato, para entao calcular o seu preco unitario.

A composi¢do de pregos unitarios de servigos ou produtos ¢ muito util quando ndo se sabe, de
antemao, qual o quantitativo de servigos ou de produtos que deverdo ser prestados ou elaborados,
respectivamente, pois, dispondo dos precos unitarios, o contratante pode remunerar o contratado por
produto efetivamente entregue ou por servico efetivamente prestado.

Por esse método, deve-se estimar a quantidade de documentos a serem produzidos, tais como plantas,
especificagdes, relatorios, estudos, laudos etc. O orgamento serd igual ao produto da quantidade de
documentos pelos respectivos precos unitarios.

Em seguida, atribui-se um prego unitario para cada tipo de documento, mediante a elaboracdo de uma
composi¢do de custo unitario que devera levar em conta as quantidades de horas técnicas de todos os
profissionais que participardo da elabora¢do do documento (custo direto). O prego de venda de um
determinado produto pode ser calculado pela seguinte equagao:

P=CDsa (1 +ES)(1+DI)(1+L)(1+1I)
Onde:

CDsal € o custo direto com a mdo de obra utilizada para produzir o desenho ou outro tipo de
documento;

ES ¢ o percentual de encargos sociais;
L ¢ a remuneragdo da empresa;
DI sdo as despesas indiretas;

I sao os tributos incidentes sobre o faturamento.
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Para calcular o preco total de venda também devem ser considerados os demais custos diretos
(viagens, diarias, veiculos, alimentagao, transporte, sondagens, topografia etc.) da empresa de consultoria.
O preco total de venda (PV) da empresa sera dado por:

PV = ¥ P, xQ;+ CDoutros X TRDE

TRDE = (1+k3) (1+k4)

Sendo:

PV: prego de venda total praticado pela empresa de engenharia consultiva

[13%2]

Pi: preco do documento do tipo “i
Qi: quantidade de documentos do tipo “i”

CD: demais custos diretos

TRDE: taxa de ressarcimento de despesas e encargos
K3: margem bruta da empresa de consultoria

K4: fator relativo aos tributos (I) incidentes sobre o pre¢o de venda, dado pela equacdo K4 = 1/(1-I)

A quantidade de documentos necessaria para o projeto pode ser estimada com base em projetos de
obras semelhantes ou com base na experiéncia do orgamentista. O numero de disciplinas a serem
desenvolvidas e a complexidade da obra devem ser considerados como parametros.

Formacéo do Preco com Base no Custo Previsto do Empreendimento

Este método baseia-se na correlagdo entre os precos de servigos técnicos de engenharia e arquitetura
e o custo estimado do empreendimento a ser construido. O preco do servigo ¢ determinado mediante a
aplicacdo de percentual tnico ou de percentuais diferenciados, sobre o valor do empreendimento, para cada
especialidade ou atividade.

O percentual ¢ determinado em fung¢do do custo estimado para execu¢ao do empreendimento, aferido
mediante metodologia expedita ou paramétrica, e de seu grau de complexidade, que podera ensejar a
aplicacdo de fatores de corregao.

A fim de montar uma série historica de dados para extrair esses percentuais, a ABCE (Associagdo
Brasileira de Consultores de Engenharia) realizou pesquisa junto a 22 empresas de engenharia. As respostas
dessas empresas foram compiladas e resultaram na curva mostrada a seguir:
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VALOR ESTIMATIVO DO PROJETO EM FUNCAO DO VALOR DA OBRA

Projetos de complexidade normal

1.000,0 ~+—4
—_—
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Valor da obra (US$ milhdes)
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Valor do projeto (%)
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Figura 62 Curva para estimativa do valor do projeto em fungdo do valor da obra (fonte: Cartilha do Sinaenco “Roteiro de

Precos - Orientacdo para Composi¢do de Precos de Estudos e Projetos de Arquitetura e Engenharia™).

A ABCE calculou a curva acima para projetos de média complexidade. Para projetos mais complexos,
deve ser aplicado um coeficiente de corre¢do, conforme quadro a seguir.

Responsabilidade assumida 100
Esforco analitico e pesquisas iniciais 100
Agentes intervenientes (quantidade) 100
Grau de indagacdo tecnologica 100

180
140
130
160
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Gama multidisciplinar 100 140

Condi¢des Naturais 100 120
Localizagdo do empreendimento 100 120
Totais 700 990

Figura 63 Coeficiente de ajuste em funcao das caracteristicas do projeto (fonte: Cartilha do Sinaenco “Roteiro
de Precos - Orientag@o para Composicao de Precos de Estudos e Projetos de Arquitetura e Engenharia”).

Cada caracteristica do projeto pode variar do valor normal até o valor maximo de acordo com os
quesitos mostrados. O coeficiente de correcao (o) a ser aplicado ao valor do projeto obtido a partir da curva
sera igual a:

N
a=—
Z 700
Percebe-se que o grafico apresentado possui algumas limitacdes. A primeira delas ¢ que ela ndo se
presta para orcar partes de um projeto. Por exemplo, se for para orgar apenas o projeto de arquitetura ou
somente o projeto de climatizagdo da obra, ndo se podera utilizar essa técnica.

Nesses casos, existem algumas tabelas que podem balizar os honorarios profissionais a serem pagos
para cada parte de um projeto. Um exemplo de tabela ¢ a do CREA/PR, que estima o prego de cada
disciplina de projeto por meio da multiplicagdo de um percentual preconizado sobre a area de projeto € o
CUB do projeto-padrao aplicavel.

Perguntas e Respostas

1 — Quais as aliquotas de PIS e Cofins aplicaveis aos servigos de engenharia consultiva?

Resposta: Com as Leis 10.637/2002 e 10.833/2003, foi estabelecido o sistema ndo cumulativo para
o calculo desta contribui¢do do PIS e da Cofins, passando tais tributos a incidirem sobre o valor agregado
em cada etapa do processo produtivo. A aliquota do PIS foi majorada de 0,65%, para 1,65%, enquanto a
aliquota da Cofins se elevou de 3% para 7,6%.

Com essa mudanga na legislagdo, tais tributos passam a assumir percentuais variaveis conforme o
perfil dos dispéndios da empresa. Como a legislagdo discrimina os dispéndios que podem gerar esses
créditos (dentre eles bens adquiridos para revenda; bens e servigos utilizados como insumos na prestacao
de servicos e na produgdo ou fabricagdo de bens ou produtos destinados a venda; despesas como aluguéis,
energia etc.), os que ndo estao relacionados (custo de mao de obra, tributos e lucro, por exemplo) ndo irdo
gera-los. Assim, as empresas que t€ém maior participagdo das operacdes geradoras de crédito nas suas
atividades levam vantagem na redu¢do das aliquotas efetivas para o PIS e a Cofins. Por exemplo, observa-
se que na industria e no comércio, devido ao elevado percentual de créditos recebidos, as aliquotas
efetivamente pagas de PIS e Cofins tém ficado abaixo dos 0,65% e 3%. No entanto, para empresas
prestadoras de servigos, que tém na mao de obra seu principal insumo, as aliquotas efetivas geralmente sao
superiores aos referidos percentuais, pois tais empresas ndo possuem muitos créditos para compensar. Esta
situacdo €, frequentemente, observada nas empresas que prestam servigos de engenharia consultiva.

A complexidade advém de se estabelecer pardmetros para esses valores que sdo varidveis. As
empresas proponentes poderdo fixar os percentuais de PIS e Cofins para o célculo do seu LDI, pois ja
conhecem, pela sua estrutura organizacional e pelo tipo de contrato a ser executado, os possiveis créditos e
valores aproximados das aliquotas sob as quais deverdo trabalhar. Contudo, para efeito de orcamentacao
pelo 6rgao contratante, esses percentuais deverdo ser estimados.
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Sem informagdes mais precisas, recomenda-se adotar um percentual de compensagdes de 20%,
resultando em uma aliquota efetiva de Cofins de 6,08% (6,08% = 7,60% x 0,8). Da mesma forma, a aliquota
de PIS sugerida ¢ de 1,32% (1,65% x 0,8).

2 — Os servigos de engenharia consultiva estéo beneficiados pela desoneracéo da folha de pagamento?

Resposta: Nao, as empresas de arquitetura e engenharia enquadradas no Grupo 711 do CNAE 2.0
continuam sujeitas ao regime de recolhimentos previdencidrios ordinario, recolhendo a contribuigao
patronal de 20% sobre o montante da folha de pagamento.

3 — Quais as fontes referenciais para a obtencao de salarios?

Resposta: Além do Sinapi e do Sicro, existem outras tabelas de referéncia para servigos de
engenharia consultiva, destacando-se as tabelas do Dnit, da Sabesp e da Codevasf. Os salérios referenciais
também podem ser pesquisados em convengdes coletivas de trabalho e nos seguintes enderegos eletronicos,
cuja utilizagao deve se dar de forma subsidiaria, no caso de ndao serem encontrados parametros em outras
referéncias oficiais:

http://datafolha.folha.uol.com.br/salarios/index.shtml
http://www.salariometro.sp.gov.br/
http://www.guiarh.com.br/tabeladesalarios.htm

http://www.abceconsultoria.org.br/tarifas_de_consultoria/tarifas_horarias_consultoria.pdf

http://exame.abril.com.br/carreira/ferramentas/tabela-de-salarios-rh/?empresa=engenharia

Erros mais frequentes. O que deve ser evitado?

1 — Utilizar o BDI na formacéo de precos de servigos de consultoria, sendo mais adequada a
metodologia que emprega o fator “K”.

2 — Utilizar encargos sociais de trabalhadores horistas na estimativa dos custos, pois devem ser
sempre empregados encargos sociais de trabalhadores mensalistas.

3 — Utilizar as aliquotas de PIS e Cofins “cheias”, ou seja, 1,65% e 7,6%, respectivamente, sem
considerar que havera crédito tributario a ser compensado.

4 — Nao demonstrar e/ou detalhar as estimativas de custos para a contratacao de projetos.

5 — Incluir o IRPJ e a CSLL no fator “K” ou na TRDE.
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http://www.salariometro.sp.gov.br/
http://www.guiarh.com.br/tabeladesalarios.htm
http://www.abceconsultoria.org.br/tarifas_de_consultoria/tarifas_horarias_consultoria.pdf
http://exame.abril.com.br/carreira/ferramentas/tabela-de-salarios-rh/?empresa=engenharia

Elaboraciao de Planilhas Orcamentarias para Aditivos Contratuais

Nos casos de orcamentos de projetos que foram objeto de readequagdes ou alteragdes, deve ser
apresentada planilha orcamentaria segregando os acréscimos e supressoes de servicos no orgamento
original da obra, bem como os quantitativos originalmente contratados e as novas quantidades dos servigos
apos as alteracdes contratuais. A estrutura da planilha pode seguir o modelo apresentado a seguir:

VALORES ADITADOS

CONTRATADO - ORIGINAL

iTEM | DESCRICAO SUPRESSAO ACR%SC'M T%TBAI";Q%OS
DO SERVICO
. Preco | Total
Unid. | Quant. Unitério | (RS) Quant. | (R$) | Quant. | (R$) | Quant. | (R$)

TOTAIS

(%) Em relacéo

0, 0, 0, 0,
ao valor Contratado & s /0 /0

Figura 64 —Modelo de planilha detalhando acréscimos e supressdes contratuais a ser utilizada na celebracdo de termos aditivos.

A celebragdo de um aditivo que inclua novos servigos ou altere as quantidades originalmente licitadas
também deve ser precedida de um exame sobre a manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro do
contrato. Os Decretos 7983/2013 e 7581/2011, que regulamentam a elaboracdo dos orgamentos de
referéncia das licitacdes promovidas no ambito da Lei 8666/93 ¢ do RDC, estabelecem que a diferenca
percentual entre o valor global do contrato e o preco global de referéncia nao podera ser reduzida em favor
do contratado em decorréncia de aditamentos que modifiquem a planilha or¢amentaria. Dessa forma, a
regra da manutencdo do desconto encontra-se positivada.

Matematicamente, o desconto ou ponto de equilibrio econdmico-financeiro do contrato pode ser

definido pela diferenga percentual entre o orgamento contratado e o orgamento paradigma ou referencial,
sendo obtido mediante a seguinte equagao:

Total —Total

orcamentoparadigma

Total

(%)Desconto = L

orgamentoparadigma

orgamentocontratadoJ 1 OO

O método da manutengdo do desconto encontra-se exemplificado na tabela a seguir:
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Situacdo Original Situagdo apos Aditivos

Planilha Orcamento de

Item Quant Planilha Contratual Orcamento de Referéncia Contratual Referéncia

.. Quant. Final
Inicial

Prego Unit. | Prego Total Prego Unit. Preco Total Prego Unit. Prego Total

1 140 R$ 45,00 R$ 6.300,00 R$ 30,00 R$ 4.200,00 240 R$ 10.800,00 [ R$ 7.200,00

2 180 R$ 25,00 R$ 4.500,00 R$ 30,00 R$ 5.400,00 200 R$ 5.000,00 [ R$ 6.000,00

3 290 R$ 12,00 R$ 3.480,00 R$ 10,00 R$ 2.900,00 320 R$ 3.840,00 [ R$ 3.200,00
4 300 R$ 16,00 R$ 4.800,00 R$ 32,00 R$ 9.600,00 100 R$ 1.600,00 | R$ 3.200,00
Total R$ 19.080,00 R$ 22.100,00 R$ 21.240,00| R$ 19.600,00

Desconto Original 13,67% Sobrepreco apdés aditivos 8,37%
Método do Desconto

Or¢amento paradigma final: R$ 19.600,00

Desconto de 8,37% (R$ 2.678,37)

Valor final paradigma do contrato com desconto R$ 16.921,63

Valor do contrato ap6s aditivos R$ 21.240,00

Valor final paradigma do contrato com desconto RS 16.921,63

Valor total a ser deduzido do contrato para manter o seu desconto original RS 4.318,37

Figura 65 — Exemplo ilustrativo de aplicacdo do método de manuteng@o do desconto.

No exemplo apresentado, apds a realizagdo dos aditamentos, o contrato devera apresentar um
desconto de 8,37% em relacdo ao or¢amento de referéncia. Para isso, deve-se abater R$ 4.318,37 do seu
valor total apos aditivos.

A manutencdo do desconto apos a celebragdo de aditivos contratuais ndo ¢ automadtica, exigindo
negociagdo especifica com a contratada nesse sentido. Na pratica, surgem diversas duvidas sobre a forma
correta de se proceder, pois, no caso de aditamentos contratuais, o percentual de desconto inevitavelmente
serd alterado e a sua manutencao obrigaria a alteracao dos pregos unitarios pactuados. Todavia, a cada nova
medicao haveria alteragdo dos quantitativos pagos € novos pregos unitarios precisariam ser calculados para
manter o desconto original do contrato.

Diante do exposto, a melhor forma de operacionalizar o mecanismo seria efetuar o pagamento dos
servicos cujo quantitativo foi alterado pelos pregos originais, porém, fazendo-se uso de uma parcela
compensatdria negativa a ser abatida do total de cada medi¢do para manter o desconto. Tal entendimento
foi adotado no Acérddo TCU n° 1.200/2010 — Plenario:

9.1.3. em caso de aditivos contratuais em que se incluam ou se suprimam quantitativos de servigos:

(..

9.1.3.2. calcule os descontos globais antes ¢ depois do aditivo, para, em caso de diminui¢do desse
percentual, ser inserida no contrato parcela compensatoria negativa como forma de se dar cumprimento
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ao art. 65, § 6° da Lei n. 8.666/1993 (por interpretacdo extensiva) e¢ aos arts. 112, § 6°, da Lei n.
12.017/2009 — LDO 2010 e 109, § 6°, da Lein. 11.768/2008 — LDO 2009;

O jogo de planilha pode ser definido como o desequilibrio econdmico-financeiro do contrato em desfavor
da Administragdo mediante mudancas de quantitativos durante a execucdo da obra. Ha trés causas principais
para a ocorréncia do jogo de planilha: licitagdo da obra a partir de projeto basico deficiente; a auséncia de
critérios de aceitabilidade de precgos unitarios no edital; ou a alteragdo indevida de projetos e especificacdes.

Contudo, mesmo obras licitadas com critérios de aceitabilidade de precos unitarios € com projetos
basicos bem elaborados ainda estdo sujeitas ao surgimento do jogo de planilha, pois ainda é possivel
desbalancear a planilha orgamentaria. Um exemplo ¢ a oferta de uma proposta de precos com o denominado
“jogo de cronograma”. Por meio desse artificio, todos os pregos unitarios propostos encontram-se abaixo
dos previstos pela Administragdo. No entanto, os precos dos servigcos iniciais da obra sdo cotados com
descontos reduzidos em relagdo ao orgamento-base, enquanto os pregos dos servicos restantes sao cotados
com redugdes expressivas de valores em relagdo ao or¢gamento base.

Apbs realizar os servigos iniciais da obra com precgos vantajosos, o contratado apresenta pleitos de
reequilibrio para aumentar os pregos dos servigos restantes ou simplesmente abandona a obra, causando
grandes transtornos para o contratante. Em tal situa¢do, o desconto inicialmente contratado serd diminuido
em desfavor da administragdo publica, com o surgimento do jogo de planilha.

Perguntas e Respostas

1 — Qual a diferenca entre as alteragdes contratuais quantitativas e as alteragdes contratuais
gualitativas?

Resposta: A alteragdo quantitativa influencia diretamente na dimensao (“volume de servigo™) do
objeto contratado, encontrando previsao legal no art. 65, Inciso I, alinea “b”, da Lei 8.666/93.

Por outro lado, a alteragdo qualitativa, embora provoque alteracdes em quantidades de servicos, nao
altera a dimensao (“volume de servigo™) do objeto. Esta prevista na alinea “a” do mesmo dispositivo legal.

2 — Os aditamentos contratuais podem exceder os limites legais preestabelecidos nos paragrafos 1° e
2° do artigo 65 da Lei 8666/93?

Resposta: Esse assunto encontra-se inteiramente disciplinado por meio da Decisdo n° 215/99 — TCU
— Plenario, que definiu os pressupostos necessarios para se aceitar alteragdo contratual acima dos limites
legais, tendo em conta que, em determinadas situacdes, tal procedimento atende melhor ao interesse publico
do que a abertura de novo procedimento licitatoério, em respeito aos principios da finalidade, da
razoabilidade e da proporcionalidade. Conforme preceitua a referida Decisao:

a) tanto as alteragOes contratuais quantitativas - que modificam a dimens3o do objeto - quanto as
unilaterais qualitativas - que mantém intangivel o objeto, em natureza e em dimensao, estdo sujeitas aos
limites preestabelecidos nos §§ 1° e 2° do art. 65 da Lei n° 8.666/93, em face do respeito aos direitos do
contratado, prescrito no art. 58, I, da mesma Lei, do principio da proporcionalidade e da necessidade de
esses limites serem obrigatoriamente fixados em lei;

b) nas hipoteses de alteragdes contratuais consensuais, qualitativas e excepcionalissimas de contratos de
obras e servigos, ¢ facultado a Administracdo ultrapassar os limites aludidos no item anterior,
observados os principios da finalidade, da razoabilidade e da proporcionalidade, além dos direitos
patrimoniais do contratante privado, desde que satisfeitos cumulativamente os seguintes pressupostos:
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I - ndo acarretar para a Administracdo encargos contratuais superiores aos oriundos de uma eventual
rescisdo contratual por razdes de interesse publico, acrescidos aos custos da elaboragdo de um novo
procedimento licitatdrio;

IT - n3o possibilitar a inexecugdo contratual, a vista do nivel de capacidade técnica e econdémico-
financeira do contratado;

III - decorrer de fatos supervenientes que impliquem em dificuldades ndo previstas ou imprevisiveis por
ocasido da contratagao inicial;

IV - ndo ocasionar a transfiguragao do objeto originalmente contratado em outro de natureza e propdsito
diversos;

V - ser necessarias a completa execugao do objeto original do contrato, a otimizagdo do cronograma de
execugao e a antecipacdo dos beneficios sociais € econdmicos decorrentes;

VI - demonstrar-se - na motivagao do ato que autorizar o aditamento contratual que extrapole os limites
legais mencionados na alinea "a", supra - que as conseqiiéncias da outra alternativa (a rescisdo
contratual, seguida de nova licitagdo e contratacdo) importam sacrificio insuportdvel ao interesse
publico primario (interesse coletivo) a ser atendido pela obra ou servigo, ou seja gravissimas a esse
interesse; inclusive quanto a sua urgéncia e emergéncia;

3 — Como ¢ calculado o limite de aditamento contratual? Em caso de supressdo de parcelas de obras
e servicos do objeto contratado, a administracdo publica pode aumentar a quantidade da parcela
remanescente do objeto que corresponda ao preco total das parcelas suprimidas?

Resposta: A jurisprudéncia do TCU, para efeito de observancia aos limites de alteragcdes contratuais
previstos no art. 65, § 1°, da Lei n°® 8.666/1993, estabelece que as redugdes ou supressoes de quantitativos
devam ser consideradas de forma isolada, ou seja, o conjunto de redugdes e o conjunto de acréscimos devem
ser sempre calculados sobre o valor original do contrato, aplicando-se a cada um desses conjuntos,
individualmente ¢ sem nenhum tipo de compensagdo entre eles, os limites de alteracdo estabelecidos no
dispositivo legal (Acérdao 2.819/2011 — Plenario).

Diante do exposto, ndo € possivel utilizar as parcelas suprimidas do contrato como uma espécie de
crédito para ampliar os acréscimos de servigos previstos pela Lei.

4 — A contratada pode se recusar a cumprir as obrigacfes contratuais, com as alteracfes quantitativas
unilateralmente impostas pela administracdo publica, até que seja recomposto o equilibrio
econdmico-financeiro do contrato?

Resposta: Nao, nos termos do art. 65, §1°, da Lei 8.666/93, o contratado fica obrigado a aceitar, nas
mesmas condicdes contratuais, os acréscimos ou supressoes que se fizerem nas obras até os limites legais
de aditamento contratual (25% ou 50%) conforme o caso. Ou seja, em regra os precos acordados
continuardo vigentes € nao caberd reequilibrio no caso de acréscimos ou supressdes de servigos
originalmente contratados, desde que observado os limites legais de aditamento.

0 §6° do citado artigo dispdem que, havendo alteragao unilateral do contrato que aumente os encargos
do contratado, a Administragdo devera restabelecer, por aditamento, o equilibrio econdomico-financeiro
inicial. Tal disposic¢ao ¢ interpretada pelo STJ da seguinte forma:

(...) 4. A modifica¢do quantitativa do valor contratado (acréscimo/supressdo) deve corresponder, em
igual medida, a alteracdo das obrigagdes dos sujeitos de relagdo juridica (administragdo publica e
particular), ou seja, a variacdo do preco deve guardar uma relagdo direta de proporcionalidade com
aumento/diminui¢do do objeto, sob pena de desequilibrio economico-financeiro, enriquecimento sem
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causa ¢ frustragdo da propria licitagdo” (REsp n° 666.878/RJ, 1* T., rel. Min. Denise Arruda, j. em
12.06.2007, DJ de 29.06.2007).

Assim, o particular ndo pode se opor as alteragdes relativas ao projeto e as quantidades, mas a
remunera¢ao dos novos servigos, nao previstos na planilha orcamentaria originalmente licitada, ndo pode
ser imposta unilateralmente pela Administragao.

5 — Quiais as situacgdes previstas em Lei que admitem a alteracdo dos precos contratados?

Resposta: Quando realizada uma licitagdo e estabelecido um prego vencedor, esse ¢ o valor que
deverad ser registrado em contrato. Existem apenas trés hipoteses na lei que podem ensejar a alteragdo dos
valores pactuados:

- a incidéncia da atualizacdo financeira no caso de a Administracdo atrasar, além de 30 dias, os
pagamentos dos servicos ja executados € medidos, nas condicdes estabelecidas em edital;

- a incidéncia de reajustes pela variacdo do custo de produ¢ado, de acordo com os critérios do edital e
somente ap6s doze meses da data-base da proposta (risco ordinario);

- reequilibrio econdmico-financeiro por fatos imprevisiveis, casos fortuitos e demais hipoteses
previstas na alinea “d”, II, da Lei 8666/93 (risco extraordinario).

A esse respeito, o0 Acordao 3.011/2014 — Plenario trouxe os seguintes entendimentos:
11. De fato, ndo ha base legal para a alteragdo promovida nos pregos de itens do contrato [...].

12. [...], a modificacdo dos precos ndo se tratou do reajuste periddico usual nos contratos para a
preservacao dos seus valores. Também nao se enquadra na repactuacdo comumente prevista nas avengas
de servicos continuados, que deve levar em conta a efetiva variagdo dos custos e encargos na execucao
dos servicos. Por fim, ndo atende aos requisitos que justificam o reequilibrio econémico-financeiro do
contrato (fato superveniente; imprevisivel, ou previsivel, mas de consequéncias incalculdveis; alheio a
vontade das partes; ou que provoque grande desequilibrio ao contrato).

13. Repita-se que, mesmo no regulamento interno da Petrobras, ndo existe previsdo de prorrogacdo
contratual para adequag@o aos pregos de mercado de servigos que vém sendo prestados, até porque
modificagdo dessa natureza ¢ contraditéria aos principios que fundamentam a realizagdo de licitacao.

14. No voto condutor da deliberagdo recorrida, o Ministro-Relator assentou a inadmissibilidade juridica
da revisdo de pregos fundada no argumento de compatibiliza-los aos praticados em outros contratos da
companhia, ja que a adogdo de precos diferentes em contratos distintos ndo implica ruptura do equilibrio
econdmico-financeiro da proposta vencedora da licitagdo. "Além disso", prossegue o Relator, "o
objetivo constitucional precipuo da licitacdo ¢ a obtengdo da melhor proposta para a Administracao,
num quadro de igualdade de condi¢des de todos os interessados. A compatibilizacdo dos pregos induz,
em certos casos, a transformagdo da melhor proposta, na pior delas. Portanto, é providéncia
completamente ilegal".

()

60. Ora, os fatos acabaram por mostrar que o melhor preco teria sido o originalmente pactuado, obtido
na forma admitida em contratos administrativos, qual seja, mediante licitagdo. Se os contratantes
decidiram, por sua conta e risco, promover alteracdes desautorizadas nesses valores, devem responder
pelas consequéncias de seus atos. [...].
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6 — No caso de a proposta apresentada pela licitante conter um preco inexequivel para determinado
servico, é possivel que as partes repactuem o preco previamente acordado?

Resposta: Nao. Trata-se de situagdo ndo prevista em lei para reequilibrio econdomico-financeiro, em
especial se o preco inexequivel se referir a servico originalmente licitado.

A equacao econdmico-financeira delineia-se a partir da elaboragdo do ato convocatorio. Porém, a
equacdo se firma no instante em que a proposta ¢ apresentada. Aceita a proposta pela Administragdo, esta
consagrada a equagao econdmico-financeira dela constante. A partir de entdo essa equagao esta protegida
e assegurada pelo Direito.

O restabelecimento da equacdo econdmico-financeira depende da concretizagdo de um evento
posterior a formulacao da proposta, identificavel como causa do agravamento da posi¢do do particular. Nao
basta a simples insuficiéncia da remuneracdo. Nao se caracteriza rompimento do equilibrio econdmico-
financeiro quando a proposta do particular era inexequivel. A tutela a equacdo econdmico-financeira nao
visa a que o particular formule proposta exageradamente baixa e, apos vitorioso, pleiteie elevagdo da
remuneracao.

Exige-se, ademais, que a elevagdo dos encargos ndo derive de conduta culposa imputavel ao
particular. Se os encargos tornaram-se mais elevados porque o particular atuou mal, ndo fard jus a alteragao
de sua remuneragao.

7 — Determinado item unitario sofreu grande acréscimo de custo apds a assinatura do contrato,
onerando a licitante. Tal fato, por si s, justifica o reequilibrio econémico-financeiro do contrato?

Resposta: Nao. Eventual desequilibrio econdmico-financeiro nao pode ser constatado a partir da
variagdo de precos de apenas um servigo ou insumo. A avaliacdo da equidade do contrato deve ser resultado

de um exame global da avenca, haja vista que outros itens podem ter passado por diminui¢des de preco
(Acordao 1.466/2013 — Plenario).

8 — A variacao dos custos dos servigos da obra além da correcdo monetaria pelos indices de reajustes
estabelecidos no contrato justifica o seu reequilibrio econémico-financeiro?

Resposta: Nao. A mera variagao de pregos, para mais ou para menos, nao ¢ suficiente para determinar
a realizacdo de reequilibrio econdmico-financeiro do contrato, sendo essencial a presenca de uma das
hipdteses previstas no art. 65, inciso I, alinea “d”, da Lei 8.666/1993, a saber: fatos imprevisiveis, ou
previsiveis porém de consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execu¢do do ajustado,
ou, ainda, em caso de forca maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando 4lea econdmica
extraordinaria e extracontratual.

A ocorréncia de pequenas variagdes entre os precos contratuais reajustados e os precos de mercado ¢
situagdo totalmente previsivel, ja que dificilmente os indices contratuais refletem perfeitamente a variagao
de pregos do mercado.

9 — Qual é o procedimento para a inclusdo de servicos novos no contrato, que ndo constaram da
planilha orcamentaria original da avenga?
Resposta: A lei 8.666/93 dispde que, se no contrato ndo houverem sido contemplados pregos

unitarios para obras ou servicos, esses serdao fixados mediante acordo entre as partes, respeitados os limites
de aditamento contratual (25% ou 50%, conforme o caso).

Por sua vez, o Decreto 7.983/2013 regulamentou a Lei 8.666/93, dispondo que, em caso de celebragao
de termo aditivo, o servi¢o adicionado ao contrato ou que sofra alteracdo em seu quantitativo ou prego
deverd apresentar valor unitario inferior ao preco de referéncia da administracdo publica, mantida a
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proporcionalidade entre o prego global contratado e o prego de referéncia, ressalvada a excegao prevista no
paragrafo nico do art. 14 (manutencao da proposta da licitante vencedora ante a da segunda colocada na
licitagdo) e respeitados os limites de aditamento contratual.

O citado Decreto dispds, ainda, que o prego de referéncia do servigo novo devera ser obtido com base
nos sistemas referenciais de custos, considerando a data-base de elaboracao do orcamento de referéncia da
Administragdo, observadas as clausulas contratuais.

Exemplificando, considere que um contrato foi celebrado na data-base de dezembro/2014, com um
BDI de 25%, tendo o prego global contratado apresentado um desconto de 14% em relacdo ao orgamento-
base da licitacdo. Se em novembro/2015 houve necessidade de incluir um novo servigo no contrato, 0 novo
servigo devera ser pesquisado no Sinapi no relatorio relativo ao més de dezembro/2014, aplicando-se o
mesmo BDI e, posteriormente, o desconto de 14% sobre o valor resultante.

10 — O que ¢ jogo de planilha?

Resposta: O jogo de planilha ocorre quando ha o rompimento do equilibrio econdmico-financeiro
inicial do contrato em desfavor da Administracdo, por meio de mudangas de quantitativos de servigos
durante a execucdo da obra. E verificado em virtude de varias circunstincias e causas diferentes, mas
principalmente devido aos seguinte fatores:

e acréscimo de quantidades de itens originais com sobreprecos;
e decréscimo ou supressdo de quantidades de itens originais com subprecos;
e alteracdo de pregos originais por meio de termos aditivos (reequilibrio econdmico-financeiro);

e inclusdo de itens novos de servigo com sobreprecos.

O jogo de planilha pode ocorrer mesmo quando o valor global final do contrato fica abaixo do valor
referencial. Mesmo nesses casos, a condi¢do de equilibrio econdmico-financeiro pode se alterar de forma
a causar prejuizo a Administracdo, ou seja, hd reducdo do desconto original. A tabela a seguir exemplifica
uma situagdo de superfaturamento decorrente do jogo de planilha:

Situagdo Original Situacdo apos Aditivos
Planilha Contratual Orgamento de Referéncia 1Pl Orgameﬁnto. ie
Iltem Contratual Referéncia
Quant. .
. Quant. Final
Inicial
Prego Unit. | Preco Total | Prego Unit. | Preco Total Prego Unit. Prego Total
1 140 R$ 45,00 | R$6.300,00 [ RS$ 30,00 R$ 4.200,00 240 R$ 10.800,00 R$ 7.200,00
2 180 R$ 25,00 | R$4.500,00 [ RS$ 30,00 R$ 5.400,00 200 R$ 5.000,00 R$ 6.000,00
3 290 R$ 12,00 | R$3.480,00 [ R$ 10,00 R$ 2.900,00 320 R$ 3.840,00 R$ 3.200,00
4 300 R$ 16,00 | R$4.800,00 | R$ 32,00 R$ 9.600,00 100 R$ 1.600,00 R$ 3.200,00
Total R$ 19.080,00 R$ 22.100,00 R$ 21.240,00 | R$ 19.600,00
Desconto Original 13,67%| Sobrepreco apdés aditivos 8,37%

Figura 66 — Exemplo ilustrativo de jogo de planilha.

No exemplo apresentado, o servico “1”, cujo preco contratual € superior ao preco de mercado, teve a
quantidade elevada pelo aditivo contratual. Por outro lado, o servigo “4”, de pre¢o com elevado desconto
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em relacdo ao orcamento de referéncia, teve o quantitativo diminuido. Como resultado, um contrato
vantajoso para o 0rgdo contratante, com 13,67% de desconto, tornou-se um contrato lesivo, com 8,37% de
sobrepreco apds o aditivo.

11 — Durante a execucdo da obra, a Administragdo exige unilateralmente a alteracdo do projeto
executado para melhor adequacéao técnica aos objetivos da contratagdo. Todavia, tal modificacao
ensejara a reducdo no desconto ofertado pela empresa contratada. A Administracdo est4 obrigada a
promover a manutencao do desconto? A contratada pode se recusar a manter o desconto inicialmente
ofertado na licitacao?

Resposta: A Lei 8666/93 dispde que o contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condigdes
contratuais, os acréscimos ou supressdes que se fizerem nas obras, servicos ou compras, até¢ 25% (vinte e
cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato, e, no caso particular de reforma de edificio ou de
equipamento, até o limite de 50% (cinqiienta por cento) para os seus acréscimos. Ou seja, a empresa estd
obrigada a executar os servigos adicionais nos mesmos pre¢os unitarios contratados. Caso haja alteragao
relevante do desconto ofertado, ha de ser inserida no contrato parcela compensatoria negativa como forma
de se dar cumprimento ao art. 65, § 6°, da Lei n. 8.666/1993 ¢ ao art. 14 do Decreto 7.983/2013.

Havendo impasse na aceitagdo da regra de nao reducdo do desconto ou na pactuagio de servigo novo,
uma alternativa seria a Administracdo licitar os quantitativos ou servigos restantes para a conclusao do objeto.

Antes disso, porém, no ambito do processo que motivar o aditivo, deve-se apurar por meios amplos
e proprios, o justo preco do novo servico. Comprovado o preco de mercado e na recusa da empresa em
contratar, levando em conta se tratar de modificacao unilateral do contrato, guardado o contraditorio, deve
ser aberto processo administrativo proprio para aplicacdo das penalidades previstas no art. 86 da lei de
Licitagdes, em face do potencial inadimplemento do contrato.

Assim, para evitar um possivel impasse entre as partes, ¢ recomendéavel que a obrigacdo de nao haver
diminui¢ao do desconto conste expressamente do instrumento convocatoério do contrato.

12 — O desconto pode aumentar em relacdo ao or¢camento-base ap6s a celebracao dos aditivos?

Resposta: Sim. Tal situagado €, a principio, benéfica para o 6rgao contratante, ndo havendo nenhum
impedimento de ordem legal para que o desconto aumente.

13 — Como evitar o jogo de planilha?

Resposta: A licitagdo da obra a partir de um projeto completo e definitivo de engenharia mitiga o
risco de que ele seja alterado durante a execucgao contratual. Também ¢ fundamental que existam, no edital,
critérios de aceitabilidade de pregos unitarios, o que reduzird a possibilidade do jogo de planilha, mas nao
mitigard totalmente o problema, pois a licitante vencedora podera, ainda, ofertar descontos diferenciados
para oS Servigos.

Dessa forma, a inica maneira de eliminar o problema ¢ obedecer ao comando do art. 14 do Decreto
7.983/2013, ndo permitindo que o desconto seja reduzido apds a celebragdo de aditivos contratuais.

No ambito do RDC, a utiliza¢ao do critério de julgamento pelo maior desconto, no qual a empresa
licitante ¢ obrigada a ofertar um desconto linear sobre todos os itens da planilha do or¢amento referencial
da Administragdo, reduz as chances de haver jogo de planilha ou jogo de cronograma, pois ¢ obstado o
desbalanceamento do or¢amento.
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1 — Realizar qualquer tipo de compensacao entre os acréscimos e supressdes de servicos, para fins de
célculo do percentual de aditamento contratual.

2 — Alterar os precos contratados, fora das hipoteses expressamente previstas em lei.

3 — Celebrar aditivos sem planilha demonstrativa dos acréscimos e supressoes realizados nos servicos.
4 — Aditar o contrato reduzindo o desconto obtido na licitacéo.

5 — Aditar o contrato além dos limites legais estabelecidos em lei.

6 — Prorrogar o prazo de execucao contratual fora das hipéteses estabelecidas no art. 57, §1°, da Lei
8.666/93.
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Etapas de Medicao dos Servicos nas Empreitadas por Preco Global

Na pratica, tanto o regime de empreitada por preco global quanto o de empreitada por prego unitario
determinam a realizacdo do mesmo objeto. A diferenca entre eles encontra-se, basicamente, na maneira
como sdo realizadas as medigdes - € nos riscos assumidos pela contratada em razdo dessa distingdo na
forma de pagamento.

Nas empreitadas por pre¢o unitario, mede-se cada unidade de servigo, € os pagamentos far-se-ao
mediante a multiplicagdo das quantidades executadas pelos seus respectivos pregos unitarios.

Nas empreitadas por prego global, de outro modo, medem-se as etapas de servigo de acordo com o
cronograma fisico-financeiro da obra ou mediante as etapas objetivamente estabelecidas no instrumento
convocatorio. Em exemplo pratico, terminadas as fundagdes, paga-se o valor global das fundagdes; feita a
estrutura, remunera-se o valor previsto para essa etapa; concluida determinada fase da obra, com marco
previamente estipulado, retribui-se o montante correspondente; até chegar ao final da empreitada, que
devera corresponder ao valor total ofertado para o objeto como um todo, no ato da licitagdo (prego certo e
total) (Acordao 1.977/2013 — Plenario).

Assim, em regra, como a liquidacdo de despesas nesse regime ndo envolve necessariamente a medi¢ao
unitaria dos quantitativos de cada servico na planilha or¢amentaria, a empreitada por prego global deve ser
adotada apenas quando for possivel definir previamente no projeto, com boa margem de precisdo, as
quantidades dos servicos a serem posteriormente executados na fase contratual; enquanto que a empreitada por
preco unitario deve ser preferida nos casos em que os objetos, por sua natureza, possuam uma imprecisao
inerente de quantitativos em seus itens orgamentarios, como sao os casos de reformas de edificacdo, obras com
grandes movimentagdes de terra e interferéncias, obras de manuten¢ao rodoviaria, dentre outras.

O objetivo do presente tdpico ¢ sanear as duvidas suscitadas na defini¢do das etapas ou dos eventos
de pagamento na empreitada por preco global. A titulo de exemplo, apresenta-se a seguir uma tabela com
0s percentuais e montantes de pagamento previstos ao término de cada etapa da constru¢ao de uma pequena
obra de arte especial (uma ponte com 60 metros de extensao).

ltem Descrigio dos Servicos indice de Rt.ea!'ustamento Percentual no | Precgo Parcial
Aplicavel Or¢camento (RS)

1 - Servicos Preliminares 3,85% 133.056,00
1.1 |Mobilizagdo OAE 0,90% 31.104,00
1.2 |Instalacdo do Canteiro de Obras OAE 2,95% 101.952,00

2 - Ponte (12,8 x 60,00 m) 80,28% 2.774.588,68
2.1 |Elaboragdo do Projeto Executivo Consultoria 4,23% 146.188,80
2.2 |Infraestrutura OAE 29,02% 1.002.942,06
2.3 |Mesoestrutura OAE 14,51% 501.471,03
2.4 |Superestrutura OAE 27,02% 933.773,64
2.5 |Laje de Transi¢do OAE 5,50% 190.213,15

3 - Acabamentos 4,44% 153.446,40
3.1 zs;/;n;?tacéo sobre a obra de arte Pavimentacio 0,28% 9.676,80
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3.2 |Passeios e Guarda-corpo OAE 1,65% 57.024,00
3.3 |lluminagdo e protegao OAE 0,94% 32.486,40
3.4 |Drenos Drenagem 0,73% 25.228,80
3.5 |Juntas e aparelhos de apoio OAE 0,45% 15.552,00
3.6 |Sinalizacdo Viaria Sinalizacao Horizontal 0,39% 13.478,40
4 - Servigos Complementares 2,43% 83.980,80
4.1 |Limpeza final da obra OAE 0,19% 6.566,40
4.2 |Desmobilizacao OAE 0,90% 31.104,00
4.3 |"As built" e manual da obra Consultoria 1,34% 46.310,40
5 - Recebimento da obra 9,00% 311.040,00
5.1 Recebimento Provisério IGP-DI 4,50% 155.520,00
5.2 Recebimento Definitivo IGP-DI 4,50% 155.520,00
Total 100,00% 3.456.000,00

Figura 67 — Exemplo ilustrativo de etapas para pagamento de uma empreitada por preco global (ponte com 60 metros de extensao).

No exemplo apresentado, pode-se verificar que foi estabelecido um indice de reajuste adequado e
diferenciado para cada uma das parcelas do objeto.

A tabela exemplificativa com os eventos de pagamento da ponte foi elaborada a partir da planilha
orcamentaria da obra baseada nos precos referenciais Sicro, parcialmente reproduzida na tabela a seguir na
parte relativa a infraestrutura.

Ly . . . . Preco Preco
Caodigo Descricdo dos Servigcos Unidade | Quantidade Unitario Total
TUB.AR C.D=1,4M PROF.12/18M LAM.D'AGUA
250341622 LF/AC/BC/PC (25MPa) m 125,88 5.719,04 719.912,76
2503412 02 ESC.P/ALARG. BASE T'l\J/lBL?R COMP.PROF.12/18 m? 79.94 2.599,74 207.823,22
FORN.LANC.C.BASE TUB.AR COMP. PR.12/18M
2 412 62 3 79,94 29,31 42.313,04
5034126 LF/AC/BC/PC (25MPa) m 99 >29,3 313,0
250530002 ENROCAMENTO DE PEDRA JOGADA m3 235,45 57,21 13.470,09
250394001 REATERRO E COMPACTACAO m3 693,43 28,01 19.422,97
Subtotal Infraestrutura 1.002.942,06

Figura 68 — Detalhamento parcial da etapa relativa a infraestrutura.

A defini¢ao dos marcos de pagamento deve ser atrelada a execugao fisica da obra, recomendando-se
adotar eventos facilmente verificaveis pelo fiscal do contrato. Por exemplo, no caso apresentado, a empresa
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fard jus ao pagamento de 29,02% do valor do contrato quando for constatado término da execugdo da
infraestrutura da ponte.

Devem ser evitadas medigdes parciais de eventos ou marcos que nao estejam completamente concluidos,
assim como o estabelecimento de marcos cuja conclusdo demore muito tempo ou possa comprometer
financeiramente a empresa construtora, considerando o porte necessario para a execugao da obra.

Assim, se a ponte orcada fosse bem maior, digamos com 600 metros de extensao, a execucao das
etapas de infraestrutura, mesoestrutura e superestrutura poderia se prolongar por varios meses,
recomendando o emprego de uma subdivisdo nas etapas para fins de medi¢ao e pagamento dos servigos.
No caso exemplificado na tabela a seguir, a infraestrutura foi subdividida em quatro apoios distintos, os
quais também foram fracionados nas subetapas “blocos” e “tubuldes”. A mesoestrutura foi parcelada em
duas etapas (apoios 1 e 2 e apoios 3 ¢ 4). Por fim, a superestrutura foi dividida nos trés vaos da ponte.

ltem Descrico dos Servicos indice de R(.eaJ'ustamento Percentual no
Aplicavel Orgamento
1 - Servigos Preliminares 3,85%
1.1 Mobilizagdo 0,90%
OAE
1.2 Instalagdo do Canteiro de Obras 2,95%
2 - Ponte com 600 metros de extensdo 80,28%
2.1 Elaboragdo do Projeto Executivo Consultoria 4,23%
2.2 Infraestrutura 29,02%
2.2.1 Apoio 1 5,27%
22.1.1 TubulGes 4,01%
2.2.1.2 Blocos 1,26%
2.2.2 Apoio 2 8,98%
2.2.2.1 Tubuldes 7,72%
2.2.2.2 Blocos 1,26%
2.2.3 Apoio 3 8,40%
2.231 Tubuldes 7,14%
OAE

2.2.3.2 Blocos 1,26%
224 Apoio 4 6,37%
2.2.4.1 Tubuldes 5,11%
2.2.4.2 Blocos 1,26%
23 Mesoestrutura 14,51%
2.3.1 Apoiosle?2 7,26%
2.3.2 Apoios3e4d 7,26%
2.4 Superestrutura 27,02%
2.4.1 Vado margem esquerda 8,39%

117



2.4.2 Vao central 10,24%

243 Vao margem direita 8,39%
2.5 Laje de Transicao 5,50%
3 - Acabamentos 4,44%
3.1 Pavimentagdo sobre a obra de arte especial Pavimentacao 0,28%
3.2 Passeios e Guarda-corpo 1,65%

OAE
3.3 lluminagdo e prote¢do 0,94%
3.4 Drenos Drenagem 0,73%
3.5 Juntas e aparelhos de apoio OAE 0,45%
3.6 Sinalizagdo Viaria Sinaliza¢do Horizontal 0,39%
4 - Servigos Complementares 2,43%
41 Limpeza final da obra 0,19%
OAE
4.2 Desmobilizagdo 0,90%
4.3 "As built" e manual da obra Consultoria 1,34%
5 - Recebimento da obra 9,00%
5.1 Recebimento Provisério 4,50%
IGP-DI

5.2 Recebimento Definitivo 4,50%
Total 100,00%

Figura 69 - Exemplo ilustrativo de etapas para pagamento de uma empreitada por preco global (ponte com 600 metros de extensio).

Por fim, ¢ digno de nota que, nos exemplos apresentados neste topico, uma parte dos pagamentos foi
atrelada aos recebimentos provisorio e definitivo da obra. Trata-se de boa pratica em termos de gestdao de
contratos, pois incentiva o construtor a concluir o objeto da contratacdo e dificulta a pratica de jogo de
cronograma pela empresa contratada. E aconselhavel que o percentual estabelecido para pagamento até o
final do contrato ndo seja muito elevado a ponto de sobrecarregar financeiramente o executor da obra, que
repassara tal encargo para a propria Administracdo. Em geral, entre 5% e 10% do valor total da obra fazem-
se adequados, vinculando o pagamento ao recebimento do objeto contratado.

Perguntas e Respostas?

1 - Qual é a diferenca entre a planilha orcamentaria de uma obra licitada por empreitada por preco
global de uma obra licitada por preco unitario?

Resposta: O processo de formacdo de precos da obra ¢ o mesmo, durante o qual serdo levantados
idénticos quantitativos de servigos e respectivos custos unitarios, independentemente de qual seja o regime
de execucdo utilizado. Contudo, na formagdo do prego de venda das licitantes, ¢ esperado que os
particulares avaliem os seus riscos € possam ofertar um pre¢o com menor taxa de BDI na empreitada por
precos unitarios, pois ndo correm o risco de terem que suportar eventual omissdo de servigo ou
subestimativa de quantitativos no or¢gamento elaborado pela Administragao.
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2 — E possivel haver medicdes e pagamentos por quantitativos efetivamente executados e respectivos
precos unitarios nas empreitadas por preco global?

Resposta: Tal procedimento desvirtua a empreitada por preco global. Na pratica, tratar-se-a de uma
empreitada por prego unitério.

3 — Como devem ser estabelecidas as etapas na empreitada por preco global para fins e medicéo e
pagamento?

Resposta: E boa pratica que as etapas e subetapas sejam aderentes aos marcos fisicos de execugdo da
obra, de preferéncia cuja conclusdo possa ser aferida mediante simples inspecao visual. Deve-se evitar o
estabelecimento de etapas que demandem individualmente muito tempo ou elevados recursos financeiros para
sua conclusdo, pois tal fato pode onerar demasiadamente o construtor, a depender do seu porte, ou gravar
indiretamente a Administra¢do, ja que a contratada tendera a repassar tais encargos ao seu prego de venda.

A titulo de exemplo, na constru¢ao de uma habitagdo popular térrea, a execugao da estrutura pode ser
uma etapa para fins de pagamento, assim como a conclusdo da alvenaria de vedacdo. J4 no caso de um
edificio com dez pavimentos, ¢ legitimo que a execu¢do da estrutura de cada pavimento - cujo término ¢
representado pela concretagem da laje - seja um evento autonomo de pagamento. Da mesma forma, a
alvenaria de vedacdo serd paga conforme a conclusdo do servigo em cada andar da edificacdo. Se a
edificagdo tiver grande area em um Unico pavimento ou nivel, a exemplo de um estadio de futebol,
recomenda-se relacionar os eventos de pagamento com setores da construgao.

4 — E possivel realizar medicdes de etapas parcialmente concluidas?

Resposta: Nao ¢ recomendavel que o edital preveja tal possibilidade, pois trard dificuldades para a
fiscalizacdo contratual. O ideal ¢ que as etapas sejam adequadamente discriminadas e dimensionadas para
se evitar o seu pagamento parcial.

5 — Como proceder ao ajuste no cronograma de pagamentos no caso de celebracdo de aditivos
alterando os quantitativos de servigos?

Resposta: Quando o projeto licitado for alterado pela Administragdo para melhor adequagdo técnica,
o encargo do contratado deve ser revisto mediante a celebragdo de termo aditivo, realizando os devidos
acréscimos e/ou supressoes de servigos na planilha or¢amentaria da obra.

A partir dessa nova planilha orgamentaria, devem ser recalculados os percentuais de pagamento das
novas etapas do cronograma de pagamento. Assim, serdo anexos obrigatérios de qualquer termo de
aditamento que altere o projeto licitado a nova planilha or¢amentéria (com indica¢do dos acréscimos e/ou
supressoes realizados) € o novo cronograma de desembolsos.

6 — E permitido que a empresa contratada estabeleca em sua proposta valores por etapa superiores
aos previstos no cronograma de desembolsos da Administracao?

Resposta: Nao, pois tal pratica ¢ vedada expressamente pelo Decreto 7.983/2013 e pode ensejar a
ocorréncia de jogo de cronograma.

O Decreto 7.983/2013 estabelece que os critérios de aceitabilidade de precos sejam definidos em
relag@o aos precos global e de cada uma das etapas previstas no cronograma fisico-financeiro do contrato,
que deverao constar do edital de licitacao.

O citado normativo também permite que, nas propostas dos licitantes sejam utilizados precos
unitarios superiores aos estabelecidos a partir dos sistemas de referéncia, desde que o preco global orgado
e o de cada uma das etapas previstas no cronograma fisico-financeiro do contrato fiquem iguais ou abaixo
aos do or¢amento de referéncia da administragao publica.
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1 — Efetuar o pagamento de quantitativos pelos respectivos pregos unitarios na empreitada por
preco global, pois h& o desvirtuamento do regime de execucdo empregado.

2 — Estabelecer, para fins de pagamento, etapas muito longas ou que exijam o emprego de
elevado montante de capital de giro para sua conclusao.

3 — Realizar o pagamento parcial de etapas e/ou subetapas inconclusas.

4 — Utilizar o regime de empreitada por preco global em empreendimentos cujos quantitativos
ndo podem ser definidos com elevado grau de precisdo, tais como obras que envolvam vultosos
volumes de movimentacéo de terra ou reformas.

120



Orcamento de Obras que serao Licitadas pelo RDC

Os projetos basicos e executivos utilizados nas licitagdes do RDC tém defini¢des analogas as
existentes na Lei 8666/93 e continuam obrigatérios em qualquer regime de contratagdao. Todavia, quando
adotada a contratacdo integrada, os projetos poderdo constituir encargo da contratada.

Com relagdo ao uso de referenciais de precos, a Lei 12.462/2011 dispds que o custo global de obras
e servigos de engenharia devera ser obtido a partir de custos unitarios de insumos ou servi¢os menores ou
iguais a mediana de seus correspondentes ao Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da
Construgdo Civil (Sinapi), no caso de construcdo civil em geral, ou na tabela do Sistema de Custos de Obras
Rodoviarias (Sicro), no caso de obras e servigos rodoviarios.

A Lei instituidora do RDC também previu que, no caso de inviabilidade da definicdo dos custos
mediante a utilizacao do Sinapi ou do Sicro, poderao ser utilizados dados contidos em tabela de referéncia
formalmente aprovada por 6rgdos ou entidades da administragdo publica federal, em publicacdes técnicas
especializadas, em sistema especifico instituido para o setor ou em pesquisa de mercado.

Tais disposi¢des sdo andlogas as existentes no Decreto 7.983/2013, que regulamentou as regras para
elaboracdo do orgamento de referéncia para as obras e servigos de engenharia licitados com base na Lei 8.666/93.

Portanto, a elaboracao de planilhas or¢amentarias de obras e servigos de engenharia no RDC segue
os mesmos procedimentos inerentes aos das obras licitadas com amparo na Lei 8.666/93, com excegao de
quando for utilizada a contratagdo integrada, pois, nesse caso, em regra, a licitagdo sera fundamentada em
um anteprojeto de engenharia.

Dessa forma, na contratacao integrada, o preco total para a contratagdo podera ser estimado com base
em or¢amento sintético ou metodologia expedita ou paramétrica.

O Decreto Regulamentador do RDC, 7.581/2011, dispds ainda que, na elaboracdo do orcamento
estimado da contratagdo integrada, podera ser considerada taxa de risco compativel com o objeto da
licitagdo e as contingéncias atribuidas ao contratado, com valores devidamente motivados de acordo com
metodologia definida em ato do Ministério supervisor ou da entidade contratante.

Essa taxa de risco ndo integrara a parcela de beneficios e despesas indiretas - BDI do orcamento
estimado, devendo ser considerada apenas para efeito de analise de aceitabilidade das propostas ofertadas
no processo licitatorio.

Por fim, outra diferenca do RDC em relagdo a Lei 8.666/93 refere-se ao orgamento sigiloso. Ressalta-
se que a Lei 12.462/2011 nao excluiu a obrigagdo de elaboracdo prévia do orgamento pela Administragao,
modificando apenas a maneira de sua divulgacdo, pois na fase interna da licitacdo ainda se exige a
confec¢do do orgamento, medida indispensavel para a perfeita caracterizacao do objeto licitado e dos custos
envolvidos com a sua execu¢do. Além disso, existem outras previsdes legais contidas na Lei de
Responsabilidade Fiscal e nas sucessivas leis de diretrizes orcamentarias que impdem a obrigacdo da
elaboracdo do orcamento pelo gestor publico.
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Orcamentacdo de Obras nas Contratacdes Integradas

A Lei 12.462/2011 dispde em seu Art. 9° que, nos casos de utilizacdo do regime de contratacao
integrada, o valor estimado da contratacdo serd calculado com base nos valores praticados pelo mercado,
nos valores pagos pela administragdo publica em servigos e obras similares ou na avaliagao do custo global
da obra, aferida mediante orcamento sintético ou metodologia expedita ou paramétrica.

A redacdo da norma estabelece varios critérios de orcamentagao de forma alternativa como se eles
fossem independentes e excludentes entre si, quando na verdade ndo o sdo.

A mengao a avaliacdo do custo global da obra nao ¢ um método de or¢amentacao. Na verdade ¢ o
objetivo final de qualquer estimativa de custo. A Lei ainda se refere a “valores praticados pelo mercado”
e “valores pagos pela administragao publica”. Porém, tais grandezas ndo sao métodos propriamente ditos
de orgcamentagdo, constituindo-se apenas como instrumento ou fonte de dados para produgdo de
metodologias expeditas ou paramétricas ou do orgamento sintético.

Ante o exposto, pode-se concluir que existem apenas trés alternativas para as estimativas de custo
das contratagdes integradas: or¢amento sintético, metodologia expedita e metodologia paramétrica.

Orcamento Sintético

O orcamento sintético, como ja abordado neste Guia, ¢ composto pela descri¢ao, unidade de medida,
preco unitario e quantidade de todos os servigos da obra. Pressupde o levantamento de quantidades, mesmo
que de forma aproximada ou com o uso de indicadores, e requer pesquisa de precos dos principais insumos
e servicos. Trata-se da planilha or¢gamentéria da obra propriamente dita, servindo como principal guia de
referéncia para a medicdo e pagamento dos servigos nas empreitadas por preco unitério.

Para a preparagdo do or¢amento sintético, recomenda-se dividir a obra em diversas parcelas. Essa
divisdo devera obedecer aos critérios de afinidade de servigos e observar, de preferéncia, a ordem
cronolédgica de execugao.

Se o empreendimento for composto por vdrias etapas, trechos, parcelas ou edificagdes, costuma-se
montar um or¢camento sintético para cada etapa, trecho, parcela ou edificagao.

Metodologia expedita

A metodologia expedita a que se refere a Lei 12.462/2011 ¢ também denominada de avaliagdo de
ordem de grandeza. Trata-se de uma estimativa aproximada, preparada sem dados detalhados de
engenharia, baseada em custos de investimento por unidade de capacidade. Assim, ¢ feita em etapas muito
iniciais do desenvolvimento dos projetos e, por isso, € menos precisa do que outros métodos de estimativa.
Baseia-se na utilizagdo de macroindicadores de custos médios por unidade caracteristica do
empreendimento, por exemplo:

e Obras de edificacdo: custo por metro quadrado de area construida.

e Obras de geragdo de energia (térmicas, hidroelétricas e usinas nucleares): custo por MW de
poténcia instalada.

e Estagdes de tratamento de 4gua e esgoto: custo por unidade de vazao (m3/s) de 4gua tratada.
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Sistema de ar-condicionado Custo por tonelada de refrigeragdo (TR) de sistema similar.

Instalacdes elétricas Custo por KVA ou por ponto de energia de sistema similar.

Custo por ponto de dgua fria e 4gua quente, devendo cada custo
Instalacdes de agua fria e agua quente unitario incluir as tubulagdes e conexdes dos ramais, submamais, redes
de distribuigdo e prumadas, bem como os registros e caixas d’agua.

Instalagdes de esgoto Custo por ponto de esgoto

Instalagdes de aguas pluviais Custo por unidade de area de telhado ou custo por ponto.
Elevadores Cotagao especifica.

Sistema de CFTV Quantidade de cAmaras vezes custo por ponto.

::iggzr?fag rote¢do contra descargas Custo por unidade de area.

Sistema de automagao predial Quantidade de sensores multiplicada por um custo por ponto.
Sistema de controle de acesso Custo por ponto.

Sistema de deteccdo e alarme de
Custo por ponto.

incéndio

Instalacdes de gas Custo por ponto

Instalagdes de combate a incéndio Custo por ponto.

Sistema de sonorizagao Custo por ponto.

Sistema de telecomunicagdes e rede

L. Custo por ponto.

logica
Area de projegdo horizontal da cobertura multiplicada por um custo

Cobertura por m* que incluird o madeiramento (ou estrutura metélica) com
tesouras, as ferragens, as telhas, cumeeiras, calhas e mantas isolantes.

Limpeza final Custo por unidade de area.

Figura 70 — Métodos de estimativa paramétrica para as diversas parcelas de uma obra de edificacao.

Qualquer que seja o método de avaliagao utilizado, recomenda-se que a estimativa produzida tenha a
maior precisdo possivel, mitigando o risco do construtor e permitindo-lhe apresentar propostas sem a
inclusdo de elevados valores de contingéncias em seus precos.

Quanto menor for o estdgio de desenvolvimento do anteprojeto, maior serd sua imprecisdo e,
consequentemente, maior sera o risco das licitantes. Assim, a Administracdo, ao optar por licitar as obras
com anteprojetos pouco desenvolvidos, poderd arcar com maiores pregos cobrados pelas construtoras.
Recomenda-se, portanto, que o anteprojeto tenha um estagio de desenvolvimento em nivel que minimize
as incertezas das empresas.

Com esse entendimento, o Acérddao TCU n° 1.510/2013 — Plenario determinou que sempre que o
anteprojeto, por seus elementos minimos, assim o permitir, as estimativas de prego a que se refere o art. 9°, §
2°, inciso II, da Lei 12.462/2011 devem se basear em orcamento sintético tdo detalhado quanto possivel,
balizado pelo Sinapi e/ou Sicro, devidamente adaptadas as condigdes peculiares da obra, conforme o caso,
devendo a utilizagdo de estimativas paramétricas e a avaliacdo aproximada baseada em outras obras similares
serem realizadas somente nas fracdes do empreendimento ndo suficientemente detalhadas pelo anteprojeto, em
prestigio ao que assevera o art. 1°, §1°, inciso IV c/c art. 8°, §§ 3° e 4°, todos da Lei 12.462/2011.

O referido julgado também asseverou que deve ser utilizada a metodologia de estimativa que viabilize

a maior precisdo orcamentaria para abalizar o valor do empreendimento — ou fragao dele —, quando possivel
aplicar duas ou mais técnicas estimativas possiveis.
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Figura 71 — Modelo de quantificacdo do adicional de risco (fonte: Guia de Gerenciamento de Riscos do Dnit).

A AACE! (da sigla em inglés “Association for the Advancement of Cost Engineering International”),
entidade de classe de profissionais que atuam nas areas de Engenharia de Custos, Gerenciamento de Projeto,
Administragdo de Contratos e de Riscos, fundada em 1956 com sede nos EUA, possui um arcabougo de
procedimentos (chamados de praticas recomendadas ou IRPs - abreviacdo de “Internacional Recommended
Practices™) abordando diversos assuntos relacionados as estimativas de custos, destacando-se as praticas
recomendadas 40R-08, 41R-08, 42R-08, 43R-08 e 44R-08, que tratam das metodologias de célculo de
contingéncias.

A referida entidade define contigéncia como um valor adicional a estimativa de custos, que cobre,
dentre outros fatores, erros e omissdes de planejamento e de estimativa de custo, pequenas flutuagdes de
custos, variagdes de mercado e de condigdes climaticas. Seu gasto ¢ considerado esperado.

Uma das formas de calcular a contingéncia € atribuir a ela um valor tal que, se adicionado a estimativa
de custos original, eleva para 50% a probabilidade de que o valor estimado com essa contingéncia seja
superior ao custo real do empreendimento (tradugao livre constante do relatério que embasou o Acordao
TCU n° 571/2013-Plenério).

Assim, a Simulagdo de Montecarlo produziria um histograma contendo a distribuicdo de
probabilidades da estimativa de custo final da obra, conforme ilustrado na figura a seguir. O calculo da
reserva de contingéncia seria realizado conforme indicado na figura, a partir da diferenca entre os valores
da mediana das simulacdes e o valor do orcamento (ou de sua curva ABC) sem risco.
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Figura 72 — Ilustracdo grafica da determinacdo do valor da contingéncia.

O exame da economicidade e da exequibilidade exige que a licitante vencedora apresente o orcamento
detalhado adequado ao valor do lance ou proposta vencedora. Nesse sentido, o art. 40 do Decreto
7.581/2011 trouxe a seguinte disposi¢ao:

§ 2° Com excegdo da contratagdo integrada prevista no art. 9° da Lei n°® 12.462, de 2011, nas licitagdes
de obras ou servigos de engenharia, o licitante da melhor proposta apresentada devera reelaborar e
apresentar a comissdo de licitagdo, por meio eletronico, conforme prazo estabelecido no instrumento
convocatorio, planilha com os valores adequados ao lance vencedor, em que devera constar:

a) indicacdo dos quantitativos e dos custos unitarios, vedada a utilizagdo de unidades genéricas ou
indicadas como verba;

b) composi¢do dos custos unitarios quando diferirem daqueles constantes dos sistemas de referéncias
adotados nas licitagdes; e

¢) detalhamento das Bonificagdes e Despesas Indiretas - BDI e dos Encargos Sociais - ES.

§ 3° No caso da contratagdo integrada prevista no art. 9° da Lein® 12.462, de 2011, o licitante que ofertou
a melhor proposta devera apresentar o valor do lance vencedor distribuido pelas etapas do cronograma
fisico, definido no ato de convocagdo e compativel com o critério de aceitabilidade por etapas previsto
no § 5° do art. 42.

§ 4° Salvo quando aprovado relatério técnico conforme previsto no § 2°, II, e § 4°, II, do art. 42, o
licitante da melhor proposta devera adequar os custos unitarios ou das etapas propostos aos limites
previstos nos § 2°, § 4° ou § 5° do art. 42, sem alteracdo do valor global da proposta, sob pena de
aplicagdo do art. 62.

Observa-se que, como decorréncia ldgica de a contratacdo integrada ser orgada a partir de orcamento
sintético ou fazendo o uso de metodologias expeditas ou paramétricas, nem sempre € possivel apresentar
0s quantitativos e os precos unitarios de todos os servigos do orgcamento, bem como ndo ¢ cabivel exigir a
apresentacdo do orcamento detalhado (composigdes de custo unitario, de BDI e de encargos sociais). Por
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