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Ref. TOMADA DE PRECOS N° 1/2022

TK ELEVADORES BRASIL LTDA., pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n° 90.347.840/0041-05, com enderego na Rua
Santa Clara n® 77, Bairro Vila Adyanna, CEP 12243-630, através de seu
representante legal (procuragéo anexa), vem, respeitosamente, perante Vossa
Senhoria, com base no disposto do art. 41 da Lei n° 8.666/93, apresentar
IMPUGNAGAO AO EDITAL DE LICITAGAO, pelos fundamentos faticos e
juridicos a seguir expostos.

I DAS RAZOES DE IMPUGNACAO

1. DA NECESSIDADE DE FRANQUEAR A POSSIBILIDADE DE
SUBCONTRATACAO DOS SERVICOS COMPLEMENTARES AO
OBJETO.

O objeto licitado envolve a prestacéo de servico de fornecimento e
instalagdo de plataforma, de sorte que também englobara a execucao de obras
civis e elétricas necessarias para a adequagao do(s) local(is) onde havera a
instalagéo do(s) equipamento(s).

Ocorre que o instrumento convocatério néo prevé a possibilidade de
subcontratagéo, conforme abaixo exposto:

9.1. A contratag&o decorrente desta licitag@o sera formalizada
mediante a celebragio de termo de contrato, cuja minuta
integra este edital como Anexo IV, e ndo podera ser objeto de

subcontratagdo.

Porém, entende esta impugnante, que o edital deve franquear de
forma clara e objetiva que a possibilidade de subcontratacédo devera incluir
servicos de montagem e instalacdo, o qual ndo se vislumbra objetivamente
previsto no instrumento e na minuta de contrato.

Ocorre que, nesse caso, a subcontratagéo parcial dos servigos de
obras civis, adequacdes elétricas e montagem dos equipamentos se apresenta
indispensavel, na medida em que as empresas fabricantes de elevadores nao
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tém como objeto a realizagdo de obras de alvenaria ou elétricas, mas sim a
metalurgia, especialidade metal mecanica.

E usual que as licitagdbes com objeto similar admitam a
subcontratacdo de atividades nao essenciais, eis que sem essa providéncia,
serdo afastados do certame os principais fabricantes.

Saliente-se que tal providéncia encontra guarida no art. 78 da Lei
13.303/2016 - Lei da Estatais, que dispge:

O contratado, na execugdc do contrato, sem prejuize das
responsabilidades contratuais e legais, podera subcontratar partes da
obra, servigo ou fornecimento, até o limite admitido, em cada caso,
pela empresa publica ou pela sociedade de economia mista,
conforme previsto no edital deo certame.

()

§3° As empresas de prestagdo de servigos técnicos especializados
deverao garantir qgue os integrantes de seu corpo técnico executem
pessoal e diretamente as obrigagbes a eles imputadas, quando a
respectiva relagdo for apresentada em procedimento licitatdrio ou em
contratagao direta.

Por analogia, o professor Margal Justen Filho, comentando sobre a
possibilidade de subcontratagdo também prevista no art. 72 da Lei 8.666/93,
assim leciona:

(...) 0 que interessa a Administragdc é o recebimento da prestagéo
ofertada na proposta vencedora. A identidade do executante da
prestacio até pode ser irrelevante, desde que o contratado se
responsabilize pela perfeicéo do adimplemento. [G.N ]

Deve-se considerar, ainda, que a terceirizagac parcial dos servigos
em nada prejudica_a_responsabilidade da empresa contratada pela
qualidade e adequagéo dos mesmos, sendo integralmente responsavel pelos
servigos executados por terceiros.

Oportuno consignar, que os servicos ficam a cargo da
responsabilidade de engenheiro responséavel técnico, com a fungéo de
acompanhar e coordenar os servigos. A subcontratacéo, nesse caso, envolve
apenas a parcela da mao-de-obra operacional dos servigos, em nada
implicando sobre o resultado final.

Dessa forma, em face dos argumentos expostos, postula-se no

sentido de que o edital passe a objetivamente admitir — com as.devtdas
exigéncias — a subcontratacdo das adequagdes civis e elétricas, especialmente
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de montagem, geralmente afastadas do objeto social das fabricantes de
elevadores..

(..) o que interessa & Administrag&o é o recebimento da prestacéo
ofertada na proposta vencedora. A identidade do executante da
prestagdo até pode ser irrelevante, desde que 0 contratado se
responsabilize pela perfeicdo do adimplemento.[G.N.]

Deve-se considerar, ainda, que a subcontratagdo parcial dos
servicos em nada prejudica a responsabilidade da empresa contratada pela
qualidade e adequagao dos mesmos, sendo integralmente responsavel pelos
servigos executados.

No que tange, a responsabilidade técnica permanecera da
contratada, bem como que o responsavel técnico indicado acompanhara e
fiscalizara os servigcos. A subcontratagdo, nesse caso, envolve apenas a
parcela da mao-de-obra operacional de servigos, em nada implicando sobre o
resultado final a que a licitante se comprometeu.

Mister se faz, o reexame do edital impugnado, com a consequente
reforma do instrumento nesse aspecto.

2. DA GARANTIA CONTRATUAL

O Edital prevé que a contratada devera apresentar garantia
contratual no prazo maximo de 10 (dez) dias corridos contados da assinatura
do contrato, conforme clausula 12 — DA CAUGAO abaixo transcrito.

12.1 A CONTRATADA prestard garantia de execugdo do
objeto desta contratagsio, no prazo de 10 (dez) dias, contado
da data de assinatura do contrato, prorrogaveis por igual
periodo, a critério do 6rgéo Contratante, correspondente a 5%
(cinco por cento) do valor total do contrato, por qualquer das
modalidades abaixo:

Contudo, a apresentacdo da garantia neste curto espago de tempo
pode se mostrar inexequivel dependendo da modalidade escolhida pela
licitante vencedora.

Exemplificativamente, caso a vencedora opte pela modalidade de
seguro garantia, forma usualmente escolhida pelas empresas participantes, a
contratada dependera da assinatura do contrato para encaminhamento da
garantia junto a seguradora.

Conclui-se, assim, que & evidentemente inexequivel a obrigagao de
apresentacao da garantia no prazo de estipulado, visto que o contrato assinado
é, muitas vezes, condigdo para obtengao da respectiva garantia.

et
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Dessa forma, para que a obrigagéo se torne viavel, bem como a
contratagao figue devidamente garantida, € razoavel a concessdo do prazo
de 30 (trinta) dias a contar da assinatura do instrumento contratual para
apresentagao da garantia, independentemente da modalidade escolhida pela
parte contratada.

Sendo assim, a ora Impugnante requer seja retificado o ato
convocatério, para que conste tempo habil para apresentagdo de garantia
contratual, tornando a obrigagéo exequivel e permitindo a participagéo do maior
numero de empresas interessadas no certame.

3. DA RESPONSABILIDADE POR INTERVENCAO DE TERCEIROS NO
LOCAL DOS EQUIPAMENTOS.

Em analise ao ato convocatério, verifica-se que este é silente no que
tange a responsabilidade por intervencdo de terceiros na area dos
equipamentos durante o periodo da contratag&o objeto desta licitaggo.

Nesse toar, expressa previsdo nesse sentido se mostra
indispensavel a seguranga juridica dos contratantes, a vista da
responsabilidade técnica da contratada sobre os equipamentos que compde o
contrato.

Quando da prestacéo de servicos de fornecimento/instalacéo ou
manutencao de equipamentos de transporte vertical, o registro de Anotacéo de
Responsabilidade Técnica - ART junto ap CREA atribui 8 empresa contratada
a total responsabilidade técnica sobre os equipamentos. Assim, a proibicdo de
que terceiros interfiram nos elevadores é imprescindivel, haja vista que néo
pode ser a contratada responsabilizada por eventuais danos ou acidentes gue
venham a ocorrer em virtude de servicos realizados ou pecas trocadas por

terceiros alheios a contratacéo.

Ocorre que a intervengéo de terceiros nos equipamentos configura
hipétese de exclusao de responsabilidade da empresa sobre os mesmaos, visto
gue nao pode sujeitar-se aos fatos decorrentes de atos sobre os quais nao
possui qualquer geréncia ou previsao.

Nessa situagdo, € inviavel a responsabilizagdo administrativa, civil
ou penal sobre incidentes envolvendo os equipamentos em que houvesse um
terceiro interveniente realizando qualquer tipo de servigo.

Salienta-se, porque relevante, o que exposto in Licitacbes E
Contratos - Orientacées e Jurisprudéncia do Tribunal De Contas Da Unido,
2010 (p. 741).

Direitos e Responsabilidades das Partes

E obrigagéc da Administracdo contratante, dentre outras especificas
para execugao do objeto contratado:
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+ permitir acesso dos empregados do contratado ac lecal de
fornecimento do material, execugdo da obra ou prestagdo dos
sernvigos,

E-_impedir que terceiros estranhos ao contrato fornegcam o objeto
licitado, executem a obra ou prestem 0s servicos, ressalvados os

casos de subcontrataciio admitidos ne ato convocatorio e no contrato,

Destarte, a fim de evitar questionamentos futuros acerca do
apontamento, inclusive litigios na via judicial, requer-se a inclusio de obrigagao
a contratante, coibindo a contratagéo/permissao de outra empresa para efetuar
qualquer tipo de servigo relacionado a engenharia dos equipamentos licitados,
bem como a retirada ou colocacao de pecas sem a expressa autorizagao da
contratada.

4. DAS MULTAS CONTRATUAIS — DOSIMETRIA NOS PERCENTUAIS

O ato convocatério (09. DA CONTRATAGAO) disciplina a sujeicao
da contratada a multas moratorias e sancionatérias que, em geral tem como
base de calculo o valor global do contrato.

A soma do valor correspondente a todas as multas de mora esta
estabelecida na minuta de contrato até o percentual de 20% (Vinte por cento)
sobre o valor total do contrato.

Assim regula a minuta do contrato:

a) multa de 20% (vinte por cento), sobre o valor total
Homologado.

b) a multa devera ser recolhida, por depdsito bancério
identificado, na conta corrente n® 45.000045-5, agéncia 0058,
Banco Santander, em nome da

Universidade de Taubaté, no prazo de até 05 (cinco) dias, a
contar do recebimento da notificac&o do setor responsavel.

Todavia, usar o valor global como referéncia para a aplicagao de
multas de mora se mostra atentatério aos basilares principios da
proporcionalidade e razoabilidade, uma vez que o percentual aplicado sobre 0
valor total do contrato & excessivo e altamente oneroso frente a tipificagao
definida no contrato.

Nos casos em tela, o percentual maximo de sang&o a titulo de multa
de mora, seria num patamar maximo de 10% (dez por cento) sobre o valor
da_parcela inadimplida, evitando-se assim, desproporcionalidade na
aplicagéo da medida e inseguranca juridica para as empresas licitantes.

A respeito da proporcionalidade das sangoes, leciona com
propriedade Margal Justen Filho:
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(-.) € pacifico que o sancionamento ao infrator deve ser compativel com a
gravidade e a reprobabilidade da infrag8o. (..) & dever do aplicador
dimensionar a extenséo e a intensidade da sang&o aos pressupostos de
antijuridicidade apurados.

O TCU, sobre o tema, disp6s:

Estipule, em ateng@o aos principios da proporcionalidade e da
razoabilidade, penalidades especificas e proporcionais a gravidade dos

eventuais descumprimentos contratuais; Acord&io 1453/2009 Plenério

Assim, requer seja retificado o Edital no que tange a imposicso das
muitas, alterando seu patamar maximo ao limite de 10% sobre o valor da
parcela inadimplida, para garantia da seguranca juridica das licitantes.

5. DA OMISSAO QUANTO A ADMISSIBILIDADE DE FATURAMENTO DO
MATERIAL COM CNPJ DA MATRIZ.

Outro ponto de relevante analise se refere a necessidade do edital e
contrato possibilitar o faturamento do fornecimento de pecgas através da matriz
ou filial onde a contratada fabrica pegas. O ato convocatério néo dispds sobre
a possibilidade ou vedac&o de faturamento do material com o CNPJ da matriz
quando da participagéo de filial da empresa no certame.

Esclarece-se que, embora o servigo seja prestado pela filial, guem
efetivamente fabricara os equipamentos é a matriz, de sorte gue nao ha razéo
para que haja impedimento de faturamento da nota fiscal emitida pela matriz
quando a filial contratou com o érgéo publico em questo.

Destaca-se que matriz e filial se referem a mesma empresa, sendo
que a primeira produz e fornece o objeto do certame, devendo faturar o
equipamento, enquanto a segunda realizara a entrega e instalagdo do bem
fabricado.

Acerca do tema, o TCU in Licitagbes e Contratos — Orientacoes e
Jurisprudéncia do TCU apresentam jurisprudéncia sobre o caso em questao,
assim encerrando a discussio:

(..) Conceitua-se matriz aquele estabelecimento chamado sede
ou principal que tem a primazia na diregdo e ao qual estio
subordinados todos os demais, chamados de filiais, sucursais ou
ageéncias.

10. Como filial conceitua-se aquele estabelecimento que representa
a diregdo principal, contudo, sem algada de poder deliberativo efou
execulivo. A filial pratica atos que tem validade no campo juridico e
obrigam a crganizag@io como um todo, porque este estabelecimento
possui poder de representagdc ou mandato da matriz; por esta razéo,
a filial deve adolar a mesma firma ou denominagdo do
estabelecimento principal. Sua criagdo e extingdo somente sao
realizadas e efetivadas através de alferagdo contratual ou estatutaria,
registradas no Orgdo competente.

TKELEVADORES BRASIL LTDA | www.tkelevator.com



Art. 10. As Entidades domiciijadas no Brasi, inclusive as pessoas
jurldicas por equiparagéo, esto obrigadas a inscreverem no CNPJ,
antes de iniciarem suas atividades, fodos 0s seus estabelecimentos
{ocalizados no Brasil ou no exterior.

§ 19 Para efeitos de CNPJ, estabelecimento é o local, privadc ou
publico, edificado ou néo, mével ou imével, prépric ou de terceiro, em
que a Entidade exerga, em caréter temporério ou permanente, suas
atividades, inclusive as Unidades auxiliares constantes do Anexc V,
bem como onde se encontrem armazenadas mercadorias.

12. Conclui-se que o CNPJ especifico para a filial decorre somente
da obrigatoriedade da citada Instrugdo Normativa, que impde & todas
as empresas a inscricBo do CNPJ de seus estabelecimentos. O
nimero do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNP.J é composto
de oito algarismos, separado por uma barra do numero de crdem do
estabelecimento e, por fim, ap6s o hifen, dois digitos de controle
Desta maneira, o nimero do CNPJ da matriz e da filial s&o iguais até
a barra separadora. Em seguida, faz-se a diferenciagdo entre os
estabelecimentos: /0001 é sempre para a matriz; /0002 para a
primeira filial; /0003 para a segunda filial e assim por diante. Os
demais digitos sfo os chamados de digitos verificadores, especifico
para cada estabelecimento.

{.)

20. to tanto matriz nto & filial, rﬁcl ar
~ j? 1La L' £ a DOU (

vista tratar-se g_a_ M_a_ gggoa turldfg Atente-se, todavia, para

a regularidade fiscal da empresa que fornecerd o objeto do contralo,

a fim de verificar a cumprimento dos requisitos de habilitagdo”.

(Ac6rodo 3056/2008 - Plenério. Rel. Min. Benjamin Zymier. DOU de

12/12/2008). Grifo nosso.

A decisao citada vai ao encontro da tese ora defendida, tendo em
vista que aceita o fornecimento do objeto da licitagdo tanto pela matriz quanto
pela filial, tendo em vista tratar-se da mesma pessoa juridica.

Ha que ser salientado que a participagao da filial ja & imprescindivel
a comprovacgao da sua qualificagdo mediante a apresentagéo de uma serie de
documentos, os quais, muitos, em razdo da sua natureza, sdo emitidos no
CNPJ da matriz.

O TCU, nesse sentido, proferiu a decisdo TCU n® 679/1997 -
Plenario, dispondo que:

m) evite inabilitar participantes de processos licitatérios em razéo
somente de diferencas entre nameros de registro de CGC das
respectivas matriz e filiais, nos comprovantes pertinentes ao CND,ao
FGTS, INSS e Relagéo de Empregados, quando a empresa
interessada comprovar a centralizag8o do recothimento de
contribuigdes, tendo em vista a legalidade desse procedimento;

Outrossim, o TCU, no Acérdao 1.923/2003, Primeira Camara,
orienta que o contrato deve ser firmado com a vencedora da licitacao.
Excepcionalmente, quando necessaria a execugdo pela matriz, ela podera
participar do certame, caso haja previsao contratual:

TKELEVADORES BRASIL LTDA | www.tkelevator.com



<l

I/ma guando ess: dicdo €
convocatérios e nos contratos, desds que:

a - a empresa participante da licitagdo, na situagdo de lider,
comprove, documentaimente, estar em condicbes de assumir os
compromissos em nome dos demais, inclusive para assinar 0s
respectivos contratos;

b — as filiais/matriz envolvidas estejam habilitadas no SICAF;

¢ — constem dos conlratos os quantitativos a serem fornecidos por
cada filial/matriz, conforme o objeto adjudicado a cada um, e
mediante notas de empenho especificas. (GRIFADO)

Depreende-se do exposto o reconhecimento de que matriz e filiais
integram a mesma pessoa juridica, tanto o é, que estas comprovarao a sua

qualificagéo a licitagdo com base nos documentos expedidos sob o CNPJ
daquela.

Dessa forma, ao ser emitida nota fiscal com o CNPJ da matriz, nao
obstante o contrato seja firmado pela filial, para que a contratada possa cumprir
os pressupostos legais que regem a matéria tributéria, sem prejuizo da Lei n°
8.666/93.

Ademais, ndo existe previsdo legal que exija a emissdo da nota
fiscal, exclusivamente, com o CNPJ que constou na proposta de pregos. Logo,
fazer tal exigéncia acarretaria em ofensa as prescrigdes licitatérias e tributarias.

Isso porque o principio da legalidade & elemento basilar do regime
juridico-administrativo, considerado a “diretriz bésica da conduta dos agentes
da Administragdo” . Assim, nao pode o administrador furtar-se ao cumprimento
da lei, pois sua liberdade de agao devera ser balizada inexoravelmente por
texto legal.

Alias, pertinente trazer a baila os ensinamentos de Celso Anténio
Bandeira de Mello, o qual define com clareza que “o principio da legalidade, no
Brasil, significa que a Administragdo nada pode fazer sendo o que a lei
determina”.

Verifica-se que a liberdade administrativa diferencia-se da civil por
ser positiva, ou seja, a lei define claramente os limites da atuagdo do
administrador, enquanto a segunda é negativa, sendo legal todas as agtes que
nao contrariem a lei.

Do ponto de vista licitatério, o artigo 29 da Lei n® 8.666/93 possibilita,
ao participante da licitagdo, que comprove sua regularidade fiscal com
documentagéao do domicilio ou da sede.

Portanto, cabe a proponente a alternativa na apresentagéo de um ou
outro, ou seja, tem a licitante a prerrogativa, autorizada em lei, de apresentar
documentacao da sua filial ou da matriz.

Vale salientar, novamente, que matriz e filial ndo sdo pessoas
juridicas distintas, pois representam estabelecimentos diferentes
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pertencentes & mesma pessoa juridica (T CU, Acérdao n. 3.056/2008 -
Plenario).

Outrossim, temos também que a omissao quanto a possibilidade de
faturamento dos equipamentos/servicos em CNPJs distintos, mas da
mesma pessoa juridica, acarretam menor interesse no pleito do objeto
licitado, prejudicando o principio da concorréncia, téo caro a licitagao.

Diante do exposto, sem prejuizo da Lei n° 8.666/93, requer seja admitido o
faturamento dos materiais pelo CNPJ da matriz-fabrica e a instalacéo e
prestacdo de servicos pelo CNPJ da filial, ja que constituem a mesma
pessoa juridica, inexistindo qualquer prejuizo de ordem técnica ou contabil
nessa providéncia.

6. DAS CONDIGOES DE PAGAMENTO

As condigdes de pagamento vém regradas no ato convocatério do
certame de acordo com as seguintes clausulas:

8.2. O pagamento sera realizado atraves de forma unica, apés
a conclusio dos servigos contratados e aceite dos servigos
8.2.1. O pagamento serd em até 21(vinte e um) dias apos
ateste da nota fiscal. O ateste da nota fiscal sera feito pela
Diretoria de Obras e Manutengao apés 2 finalizagéo e aceite
final dos servigos ;

Ocorre que, a estipulagéo do prazo maximo para pagamento de 21
(vinte e um) dias ap6s a conclusé@o fornecimento e instalac@o de acessibilidade,
é inviavel para as empresas licitantes, diante voluptuosidade do equipamento
e das etapas necessarias a sua instalagao.

Sugere, para fins de readequagéo do referido item editalicio que o
prazo para pagamento seja mensal, para o melhor fluxo financeiro das
empresas licitantes, conforme o cronograma sugerido abaixo:

7. DO REAJUSTE

O ato convocatério ndo prevé o indice de reajuste apés a vigéncia
de 12 (doze) meses do contrato, nesse sentido, para a perfeita execugdo do
objeto, se faz necessério o esclarecimento e objetiva previsao, a fim de evitar
impasses e prejuizos a execugéo contratual.

5 2. - O valor total ofertado seré irreajustavel e devera corresponder
ac prego final, nele incluidos os acréscimos constantes do item Ill da
Proposta Comercial (Anexo |1l) ou beneficios que afetem o valor dos
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servicos e materiais, tais como isengdes, imunidades ou outros de
qualquer natureza, de sorte que o prego indicado na Proposta
Comercial do licitante corresponda ao valor final a ser despendide
pela UNITAU.

O reajuste de precos se trata de garantia constitucional prevista no
inc. XXl do art. 37 da Constituicdo Federal, implica atualizagao do valor inicial
em face de alteragbes mercadoldgicas que repercutam no contrato (custo da
execugéo e remuneragéo). E a atualizagao do valor do contrato, levando-se em
conta a elevagéo dos custos para a execugao de seu objeto, diante do curso
normal da economia.

De fato, conforme a Lei n° 9.069/95 (Plano Real) e a Lei n°
10.192/01, o reajuste s6 podera ser outorgado ap6s doze meses da data base
(a apresentagéo da proposta ou do orgamento a que esta se referir), e é sempre
ciclico, com intervalos minimos de doze meses para renovagdo da sua
aplicabilidade, nao se limitando a uma Unica incidéncia.

A equacgao econdmico-financeira iniciaimente estabelecida deve ser
preservada durante toda a execugéo do contrato, de modo a evitar prejuizos ou
o enriguecimento sem causa de qualquer das partes.

O reajuste contratual nada mais € do que a corre¢ao da moeda, néo
implicando vantagem econdmica, tratando-se de um direito do contratado,
como assevera o eminente Ministro Aliomar Beleiro (RE n® 75.504, de 1974-RT
524/26), ftranscrevendo artigo intitulado “A Corregcdo Monetéria na
Jurisprudéncia do STF", de autoria do Prof. Amold Wald, no qual ficou
consignado que “a corregdo monetdria passou a ser imperativo ético e
juridico, que o legislador, a jurisprudéncia e a doutrina cumprem a passos
largos”.

A corrego monetaria representada pelo reajuste temporal é conduta
prevista em lei para corrigir os efeitos da inflagao, ndo constituindo imprevisao
das partes, ao contrario, é efeito de uma realidade existente que corréi em

menor ou maior escala o valor da moeda, raz&o pela qual o legislador
institucionalizou o reajustamento dos valores contratuais.

Assim, a previsdo do indice de reajuste se faz necessario. A
impugnante utiliza em seus instrumentos contratuais o IGP-DI - Indice Geral de
Pregos — Disponibilidade Interna, tendo em vista que o ago & a matéria prima
das fabricantes dos equipamentos.

Nessa situagdo, como medida de resguardo da seguranca juridica
das empresas licitantes, requer-se a retificagdo do edital com a inclusdo do
indice de reajuste pelo IGP-DI, visando a manutengéo do equilibrio econémico-
financeiro do contrato.

TKELEVADORES BRASIL LTDA | www tkelevator.com



{| - PEDIDOS DE ESCLARECIMENTOS — DUVIDAS REFERENTE AO EDITAL

1. DA RESPONSABILIDADE PELAS OBRAS CIVIS

O instrumento convocatério, da mesma forma, deixa de mencionar
o responsavel pela execugao de obra civil, se for o caso. Nesse sentido,
solicita-se esclarecimento quanto a responsabilidade das partes acerca da
execugdo de obra civil.

il - DO PEDIDO

Ante o exposto, requer seja conhecida e acolhida a presente
impugnagdo, em todos os seus termos, para que Vossa Senhoria se digne
retificar o edital nos itens impugnados, com a finalidade de preservar a
integridade e harmonia légica do certame, dentro da legislagéo aplicavel as
contratagbes realizadas pelos entes publicos.

Outrossim, requer sejam atendidas as solicitagbes de
esclarecimentos técnicos apresentadas em conjunto com a presente

impugnagao.

Termos em que pede e espera deferimento.

Sao José dos Campos (SP), 06 de Maio de 2022.

) i1 L
e T

Rabmenu;nie legal
TK Elevadores Brasil LTDA

TKELEVADORES BRASIL LTDA | www.tkelavator.com



13/05/2022 09:00 Email — lara Uemari — Outiook / 1

RES: Servico de Licitacdes e Compras da Universidade de Taubaté (Impugnagao) &
Tomada de prego 1/2022

Seg, 09/05/2022 09:28
Para: Questionamentos <questionamentos@unitau.br>

Prezados, bom dia!
Segue em anexo a carta de impugnagao.

Duvidas estou a disposigao.
Atenciosamente

Vendas Novas
Latin America

T +55 12 3942.8600 | M +55 12 98760-2750
TK Elevator | Rua Santa Clara 77 | CEP 12243-630 | Sao Jose dos Campos - SP | Brasil | www.tkelevator.com

Facehook | Instagram | Twitter | LinkedIn | Blag

This e-mail (including any attachments) may contain confidential and/or privileged information. Any unauthorized
use or dissemination of this message in whole or in part is strictly prohibited. If you are not the intended recipient
(or have received this e-mail in error) please notify the sender immediately and destroy this e-mail.

De:

Enviada em: ter¢a-feira, 5 de abril de 2022 08:43

Para: questionamentos@unitau.br

Assunto: Servico de Licitagdes e Compras da Universidade de Taubaté (Impugnagdo)

Prezado, bom dial

Segue em anexo, nossa carta de impugnagao.

Atenciosamente

Vendas Novas
Latin America

T +55 12 3942.8600 | M +55 12 99760-2750
https://outiook.office.com/mail/id/AAMKAGM2NzRIODIOLTYzM2EtNGM3ZC 1iZmJKLTBKZDhhZDkxNmQwY QBGAAAAAAAXHIPYZR4KTEF0N4pu. .. 1/2
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TK Elevator | Rua Santa Clara 77 | CEP 12243-630 | Sao Jose dos Campos - SP | Brasil | www.tkelevator.com

Facebook | Instagram | Twitter | Linkedln | Blog

MOVE &

BEYOND

This e-mail (including any attachments) may contain confidential and/or privileged information. Any unauthorized
use or dissemination of this message in whole or in part is strictly prohibited. If you are not the intended recipient
(or have received this e-mail in error) please notify the sender immediately and destroy this e-mail.
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RES: Servico de Licitacdes e Compras da Universidade de Taubateé (Impugnacéo) &

Tomada de prego 1/2022

Sex, 13/05/2022 08:56
Para: lara Uemori <iara.uemori@unitau.br>;Questionamentos <questionamentos@unitau.br>

lara, bom dia!

Solicitei ajuda para o nosso departamento juridico, eles me retornaram com a seguinte analise.

“No edital anexado no dia 04/05/2022, ndo ocorreu alteragdes dos itens impugnados pela TKE. Dessa forma,
peco que solicitem ao orgéo o parecer Juridico e o julgamento da impugnacéo, pera analisarmos a deciséo do
6rgao”

Ficamos no aguardo.

Atenciosamente;

Vendas Novas
Latin America

T +55 12 3942.8600 | M +55 12 99760-2750
TK Elevator | Rua Santa Clara 77 | CEP 12243-630 | Sao Jose dos Campos - SP | Brasil | www.tkelevator.com

Facabook | Instagram | Twitter | Linkedin | Blog

This e-mail (including any attachments) may contain confidential and/or privileged information. Any unauthorized
use or dissemination of this message in whole or in part is strictly prohibited. If you are not the intended recipient
(or have received this e-mail in error) please notify the sender immediately and destroy this e-mail.

De: lara Uemori <iara.uemori@unitau.br>

Enviada em: segunda-feira, 9 de maio de 2022 11:10

<guestionamentos@unitau.br>

Assunto: RE: Servico de Licitagdes e Compras da Universidade de Taubaté (Impugnagdo) Tomada de preco
1/2022

Prioridade: Alta

This message was sent from outside the company. Please do not ¢lick links or open attachments unless you recognize the source ot

this email and know the content is sale.

Bom dia,

Retornamos o presente para manifestacdo quanto a itens indicados na referida impugnagéo
e que ja se encontram alterados no Edital.

https://outiook.office.com/mail/inbox/id/AAM KAGM2NzRIODIOLTYZM2EtNGM3ZC1iZmJKLTBKZDhhZDkxNmQw'Y QBGAAAAAAAXHIPYZRAKTEY0... 1/3



PRA - Pré-reitoria de Administragao
Avenida 9 de Julho, 246 Centro  Taubaté-SP  12020-200
tel.: (12) 3625-4266/4265 fax. (12) 3632-3500

UN'TAU pra@unitau.br

TERMO DE DELIBERACAO

Referente a Tomada de Preco, autuada sob n® 01/22,
cujo objeto ¢é a Contratagdo de empresa
especializada para fornecimento e instalagdo de
plataforma  vertical ~de acessibilidade para

cadeirantes.

Insurge a empresa impugnante TK ELEVADORES BRASIL

LTDA., tempestivamente, ao processo supracitado, apresentando impugnagio ao edital.

DA IMPUGNACAO

da empresa impugnante, em sua pega de impugnagdo aponta supostas inconsisténcias
constantes do ato convocatério em referéncia conforme fls. 163 a 168, sendo assim passaremos

a elencar de forma sucinta os pontos atacados na impugnagao:
DAS IRREGULARIDADES ALEGADAS

- Da necessidade de franquear a possibilidade de subcontratagdo dos servigos
complementares ao objeto.

2- Da garantia Contratual.

3- Da responsabilidade por intervengéo de terceiros no local dos equipamentos.

4- Das multas contratuais — Dosimetria nos percentuais.

5- Da omissdo quanto a admissibilidade de faturamento do material com CNPJ da
matriz.

6- Das condi¢gdes de pagamento.

7- Do reajuste.

DA DELIBERACAO

1 — Da necessidade de franquear a possibilidade de subcontratacio dos servicos

complementares ao objeto.




PRA - Pré-reitoria de Administragéo
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UN'TAU pra@unitau.br

A contratada responde perante a contratante pela execugdo total do
objeto contratado e néo ha qualquer relacfo entre a contratante e uma possivel subcontratada, de
modo que, também, pelos atos ou omissdes desta ela é plenamente responsavel. A

responsabilidade da contratante é plena, legal e contratual.

Disso decorre, ainda, que o cumprimento das obrigagdes advindas
do contrato administrativo permanece sob exclusiva responsabilidade da contratada, que
responderd integralmente por essas obrigagdes perante a Administra¢do. Neste sentido, ndo ha

razao para alteragdes.

No mais, ressalta-se que esta Universidade nfo reconhecera
qualquer vinculo com empresas subcontratadas, sendo que qualquer contrato porventura
necessario, de natureza técnica, administrativa, financeira ou juridica que decorra dos trabalhos
realizados sera mantido exclusivamente com a contratada, que responderd por seu pessoal

técnico e operacional e, também, por prejuizos e danos que eventualmente estas causarem.

O TCU firmou entendimento de que, em contratos administrativos,
¢ ilegal e inconstitucional a sub-rogagdo da figura da contratada ou a divisdo das
responsabilidades por ela assumidas, ainda que de forma solidaria, por contrariar os principios
constitucionais da moralidade e da eficiéncia (art. 37, caput, da Constituigdo Federal), o
principio da supremacia do interesse publico, o dever geral de licitar, conforme o art. 37, inciso
XXI, da Constitui¢do Federal) e os artigos. 2°, 72 e 78, inciso VI, da Lei n° 8.666/1993.
Acérdao 678/2008 Plenério.

Ressaltamos que, a Impugnante ndo trouxe qualquer elemento
técnico, ou seja, ndo demostrou a inviabilidade técnico-econdmica da execucdo integral do
objeto por parte da mesma, inclusive existe a possibilidade da mesma ter qualquer profissional

para execugdo de servigos de qualquer natureza.

A Administragdo Publica tem discricionariedade para permitir ou
ndo a subcontratagdo no certame, mediante a analise de sua conveniéncia, nos moldes do artigo

72 da Lei 8.666/1993:

7>
ol



PRA - Pro-reitoria de Administracao
Avenida 9 de Julho, 246 Centro  Taubaté-SP  12020-200
tel.: (12) 3625-4266/4265 fax. (12) 3632-3500

UNITAU pra@unitau.br

Art. 72. O contratado, na execucgdo do contrato, sem prejuizo das
responsabilidades contratuais e legais, podera subcontratar partes da obra, servigo ou

fornecimento, até o limite admitido, em cada caso, pela Administracgo.

Logo, a analise da conveniéncia ¢ totalmente da Administragdo

Publica, sendo vedada a subcontratagdo no presente certame.

Por todo o exposto, com base tanto na Lei quanto na
jurisprudéncia existente ndo ha necessidade de alteragdo do Edital, uma vez que a
Administragdio é a primeira a zelar pela boa condugéo e cumprimento do instrumento firmado

por ambas as partes.

2 — Da garantia Contratual.

O prazo para apresentagdo da garantia/caugao contratual ¢
considerado suficiente pelo Setor de Contratos, responsavel pelos procedimentos relativos a
celebragdes de contratos administrativos, sendo este o prazo padrio atendido por todos os
contratados da Universidade, sem nenhum problema de prazo até o momento, inclusive com

contratos garantidos por seguro garantia.

3 — Da responsabilidade por intervencio de terceiros no local dos equipamentos.

Sendo o critério de julgamento menor valor global, fica evidente
que ndo havera intervengdo de terceiros. Conforme clausula oitava, subitem IV a Contratante ird
disponibilizar uma sala no Departamento para guarda de todo material necessario para o servigo,
porém a responsabilidade pela guarda, seguranga e zelo dos Materiais ¢ de responsabilidade da
CONTRATADA, incluindo providéncias relativas a a¢des que impegam furtos ou roubos;
conforme Clausula Oitava subitem V ¢ obrigagfio da contratante impedir que os seus servidores
tenham acesso ao local dos servigos sem o devido acompanhamento de funciondrios ou
responsaveis da Contratada e para maior controle, conforme Clausula sétima subitem VIII os
funcionarios deverdo estar devidamente uniformizados e identificados por crachd e portando
equipamentos de seguranga individuais EPI e coletivos quando necessario. Quanto a intervengéo
de terceiros, informamos que esta situagiio ndo ocorrerd, somente funcionarios da contratada

atuardio nos servicos e instalagio da plataforma objeto do referido edital.
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4 — Das multas contratuais — Dosimetria nos percentuais

As multas apresentadas no edital e contrato administrativo
atendem aos padrdes estabelecidos pela Universidade de Taubaté, com parecer favoravel da
Douta Procuradoria Juridica, € caso seja apresentado irregularidades na execugdo do contrato,
com observancia ao principio do contraditério e ampla defesa, a empresa podera apresentar
justificativas técnicas com a documentagdo comprobatoria, que serdo analisados pela

Administragéo Superior acompanhado do parecer juridico.

S — Da omissdo quanto a admissibilidade de faturamento do material com CNPJ da matriz

Conforme acérddo 1.923/2003 do TCU; pode ser admitida a entrega
de bens por filial/matriz, quando essa condigfio estiver prevista nos atos convocatérios. Porém,
ndo ha essa previséo no instrumento convocatorio deste érgio, haja vista que estamos realizando
uma tomada de pregos com julgamento global para termos um tnico contratado. Ressaltamos
que, ndo ha imposigéio legal da adogdio de prever o faturamento do bem para matriz e o
faturamento do servigo pela filial, ficando também estd decisio de cunho discricionario da

Instituigéo.

6” — Das condi¢des de pagamento

As regras de pagamento, neste edital, que foi republicado por

conta de impugnagéo de mesmo licitante estdo com as seguintes informacdes:

8.2. O pagamento serd realizado através de forma tnica, apds a
conclusdo dos servigos contratados e aceite dos servigos.

8.2.1. O pagamento sera em até 10 (dez) dias apds ateste da nota
fiscal. O ateste da nota fiscal sera feito pela Diretoria de Obras e
Manuteng¢@o apos a finalizagio e aceite final dos servigos

7 — Do reajuste.
Informamos que, conforme subitem 9.3 do Edital e Clausula

Décima Quarta da Minuta de Contrato, o prazo de vigéncia do contrato sera de 09 (nove) meses,



112

PRA - Pré-reitoria de Administracao
Avenida 9 de Julho, 246 Centro Taubaté-SP  12020-200
tel.; (12) 3625-4266/4265 fax: (12) 3632-3500

UN.TAU pra@unitau.br

sendo este menor que 12 meses ndo hé previsdo de reajustes a serem feitos conforme legislagdo

vigente.

DA DECISAQ

A Presidente da Comissédo e demais membros opinam pelo ndo acolhimento da impugnag@o.

Diante de todo o exposto, julga-se IMPROCEDENTE a impugnagdo interposta
tempestivamente pela empresa TK ELEVADORES BRASIL LTDA.

Taubaté, 13 de maio de 2022.

(’F"j
cia Regm) Rosa “Tara Uemori
Presidente Membro da Comissdo

Comissdo Permanente de Licitagdes

o Te:
Lucas Marques Brito Regin on’?q‘éives Souza
Membro da Comissdo Membro da Comissao

A Pro-Reitoria de Administrag&o

Senhor Pro-Reitor

Encaminhamos o presente processo para apreciagdo do Termo de

Deliberag&o e devidas providéncias.

Taubaté, 13 de maio de 2022

Chefe do Servigo de Licitagbes e Compras
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A Reitoria
Magnifica Reitora

Encaminhamos o presente processo para solicitar que Vossa Magnificéncia,
caso concorde, encaminhe o mesmo a Douta Procuradoria Juridica para analise da
impugnagao e apreciagdo do Termo de Deliberagso.

Respeitosamente,
Taubaté, 13 de maio de 2022

T L e
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Prof° Dr. Renato Rocha
Pré-reitor de Administragio
I e e ppc,
| (»/ os/22 TP ooifaa el
| b 5 -
oy ‘ __‘"'5 Wewss 2022

A Procuradoria Juridica para analise e parecer, conforme solicitado
pela Pro-reitoria de Administracdo, acima.

Gab. Reitoria, 13 de maio de 2022.

)\Ea Jues a{)&mo&'ﬁ?ﬁj'a

Profa. Dra. Nara Lucia Perondi Fortes
Reitora
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Universidade de Taubaté

PROCESSO N°: Tomada de Prego-001/2022 Fls.: 174
INTERESSADO: Pré-reitoria de Administragao
Assunto: Contratagédo de empresa especializada para fornecimento e instalagéo de plataforma vertical de

acessibilidade para cadeirantes.
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Acolho o parecer da Procuradoria Juridica, as fls. 174.

A Pré-reitoria de Administragéo para conhecimento do parecer
juridico e providéncias cabiveis, com as cautelas legais de praxe.

Gab. Reitoria, 17 de maio de 2022.

0UGi 44//5

Profa. Dra. Nara Lu0|a Peron i Fortes

Reitora
| } ViETA
RECEB! | Nesta cata, fago vista do presente proces.
R/os/2a o PRA
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Pro-reitoria }Ie Administracao
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Ao Servico de Licitagdes e Compras

Ciente, acolho a decisdo da Magnifica Reitora, fl. 174v, bem como o
Termo de Deliberagdo da Comissdo, em fls. 171 e 173 e com base
rno parecer da Procuradoria Juridica, em fl.174, encammhamos para
divulgagdo do ndo acolhimento da impugnacdo e demais
providéncias.

Taubaté, 19 de maio de 2022.
A =5 —==
‘Prof. Dr. Renato Rocha /-)

Pro-reitor de Adminrstragao



