DIMEP

[LUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DA UNIVERSIDADE DE TAUBATE -
UNITAU - PRA - PRO-REITORIA DE ADMINISTRACAO - ESTADO DE SAO

PAULO.

Referéncia:

PREGAO PRESENCIAL N.° 60/2022 - PROCESSO PRA N.° 573/2022

A empresa DIMEP COMERCIO E ASSISTENCIA TECNICA LTDA, pessoa juridica de
direito privado, devidamente inscrita no CNPJ n° 09.095.664/0001-56, com enderego na Av.
Mofarrej, 840, 2° andar, Vila Leopoldina, Sao Paulo, SP, 05311-000, telefone: +55 11 3646-

4000, e-mail: licitacao@dimep.com.br, onde deverdo ser encaminhadas todas as intimagoes,
o fatermdio de seufu) procurador(s) ofe) Sr(s) N
. brasileiro(a), casado(a), gerente de vendas, portador(a) da Cédula de Identidade RG

I ivscrito(2) no CPE/MF n° B co domicilio comercial na Av.
Mofarrej, 840, 2° andar, Vila Leopoldina, Sao Paulo, SP, 05311-000, vem perante Vossa

Senhoria, apresentar

RAZOES RECURSAIS em face da decisdo desta Corte que declarou a

desclassificagio da RECORRENTE, pelos fatos ¢ fundamentos a seguir aduzidos:

I - DA TEMPESTIVIDADE

Acerca do prazo para apresentacdo das razdes recursais o edital preve:

ueira Monteiro

Erika Fi

g

Encarregado de Compras

8.4. Declarada a vencedora, qualquer licitante poderad
manifestar imediata e motivadamente a intengdo de
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recorrer, com registro em ata da sintese de suas razoes,
quando lhe serd concedido o prazo de 03 (trés) dias
para apresentagdo das razées do recurso, ficando os
demais licitantes  intimados  para  apresentar
contrarrazées em igual prazo, que comegard a correr
do término do prazo da recorrente, sendo-lhes

assegurada vista imediata dos autos.

Ainda, nos termos da Lei 10.520/2002 que regulamenta a Licitagdo na Modalidade Pregao:

Art. 3° A fase preparatoria do pregdo observard o

seguinte: (...)

XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante podera
manifestar imediata e motivadamente a intengdo de
recorrer, quando lhe sera concedido o prazo de 3 (trés)
dias para apresenta¢do das razées do recurso, ficando
os demais licitantes desde logo intimados para
apresentar contrarrazées em igual numero de dias, que
comegardo a correr do término do prazo do recorrente,

sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos;

Diante disso, considerando que a RECORRENTE fora intimada da decisdo da Pregoeira na

sessdo de encerramento do certame que ocorreu em 24 de outubro de 2022, segunda-feira, e

que a contagem de prazos se inicia no primeiro dia util subsequente a intimagao, ou seja, 25 de

outubro de 2022, o prazo final para a apresentagdo das razdes recursais ¢ na quinta-feira, 27 de

outubro de 2022, pelo que se comprova a tempestividade do presente recurso.
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II - PRELIMINARMENTE AOS FATOS

Prezada Senhora Pregoeira e Demais Integrantes da Comissao Permanente de Licita¢do da

Universidade de Taubaté — Unitau - Pra - Pro-Reitoria de Administragao.

O respeitavel julgamento do presente RECURSO recai neste momento para a sua
responsabilidade, o qual a empresa RECORRENTE confia na lisura, na isonomia e¢ na
imparcialidade a ser praticada no julgamento em questdo, buscando pela proposta mais
vantajosa para esta dignissima instituigio, onde a todo o momento sera demonstrado o direito
liquido e certo e cumprimento pleno de todas as exigéncias do processo de Licitagdo por parte
da RECORRENTE.

Inicialmente, ressaltamos que a DIMEP € uma empresa séria, de larga experiéncia no mercado
e que reune todas as condigdes para participar do presente certame e cumprir com as suas

obriga¢des contratuais que posteriormente serdo acordadas.

Deste modo, Nobres Julgadores, pedimos observar que a REQUERENTE ¢ uma empresa
especializada no ramo pertinente ao objeto licitado, possui 86 anos de existéncia, detém total
e irrestrita capacidade estrutural e tecnoldgica para fornecer os equipamentos, softwares e
servigos pretendidos neste certame, além de possuir profissionais qualificados e logistica para
atender plenamente os interesses da Universidade de Taubaté — Unitau - Pra - Pro-Reitoria de

Administragao.

Ressalta-se que a REQUERENTE ja ¢ fornecedora de Solucdes de Ponto e Controle de
Acesso a diversos orgdos publicos em todo o Estado de Sao Paulo e Territério Nacional, a
muitos anos, ndo havendo quaisquer ocorréncias no decorrer das vigéncias contratuais que ndo

fossem sanados e resolvidos, muito menos que a prejudicasse ou desabonasse.
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Ressalta-se também que a empresa licitante DIMEP, cumpriu com todas as exigéncias do
EDITAL, apresentou uma proposta em conformidade com as especificagdes técnicas €
econdmicas requeridas no Ato Convocatorio, comprovou a capacidade de executar o servigo e
fornecer produtos com qualidade e agir, sempre que solicitado, dentro do prazo determinado

pela Entidade Publica Contratante.

III - DOS FATOS

A Universidade de Taubaté — Unitau - Pra - Pré-Reitoria de Administragdo publicou edital
licitatério, na modalidade Pregdo Presencial n° 60/2022- Processo PRA N.°: 573/2022, que tem

por objeto prestagio de servigos de instalagdo e fornecimento de sistema de controle de acesso.

A RECORRENTE participou do certame regularmente, contudo, na fase de analise de
propostas das empresas foi desclassificada pela Pregoeira sob a justificativa de que ndo

constou_em_catdlogo sobre o envio por e-mail de cartio de QRCODE e sobre a importacdo

de foto, conforme subitens 3.1.8 e 3.1.1, respectivamente, do termo de referéncia anexo do

edital, e o tamanho do cartio apresentado em catdlogo é divergente do requerido em Edital.

. 3.1.8 - O software de controle deverd emitir um
codigo rfid, um biométrico digital e o qrcode a cada
usudrio, sendo que o ultimo item enviado por email

quando necessario;

. 3.1.1 Cadastro de servidores e alunos:
funcionalidade que permitira a importagdo dos dados
dos servidores do Contratante de um arquivo no padrdo

“csv” (arquivo texto separado por virgulas), contendo
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Joto, matricula nome, lotagdo/curso, cédigo do cartio
rfid, periodo letivo e logo institucional da Universidade
de Taubaté. O sistema devera aceitar a importacéo das
Jotos dos servidores e alunos, arquivos identificados

pela matricula.

. Item 4: cartdo rfid de proximidade 125 khz, para
controle-de acesso, em pvc, personalizado, impresso
colorido em um dos lados, dimensées permitidas:
84x52x0,75mm a 86x54x0,90 mm, cartées compativeis

ao item 01, 02 e 04, conforme termo de referéncia.

Inconformada com o excesso de formalismo que descartou a melhor proposta para os itens em
que ainda pode ser contemplada vencedora, a empresa registrou inten¢do de recurso, conforme
consta em ata, ¢ apresenta suas razdes de recurso, pelos fundamentos que passa a expor.

Vejamos:
IV-DOS FUNDAMENTOS
Do Excesso de Formalismo
Do Erro Formal Sandvel

a) Geracdo de QrCode e envio por e-mail, e, a importacio de dados contendo foto:

Com relagdo aos subitens 3.1.8 e 3.1.1 que foram indicados pela Ilustre Pregoeira em Ata da
Sessdo como suposto ndo-atendimento nos catalogos, estes foram diligenciados na propria
sessdo publica, e, totalmente sanados, pois, foi demonstrado pela Representante da
RECORRENTE que ¢ Software DMP Access H® atende plenamente tais exigéncias, e,

embora ndo conste no catalogo oficial da Fabricante (anexo a proposta), as funcionalidades
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de geraciio de QrCode e envio por e-mail, e, a importacio de dados contendo foto. sio

ferramentas existentes no software.

Assim sendo, o correto diligenciamento da Pregoeira e Equipe de Apoio junto a Representante
da RECORRENTE, para visualizagdo das funcionalidades do software, em dispositivo movel,

comprovou o pleno atendimento das exigéncias.

Nio obstante ao fato relatado, juntamos a seguir prints do Software DMP Access II®,

podendo-se constatar mais uma vez que as funcionalidades indicadas, vejamos:

Imagem1

(Pessdasl visitante Ralatorios Monitoracio Amblente de Acesso  Ambiente de Sistema  Ambiente Fisico
Alterar Situagio da Pessaa
Cadastro de Pessoa
Vefculos
Credencdial Provisdria
Baixa de Credencial Provisdria
Exibigdo de Mensagans
Biometria
Alterar Perfil de Acesso de Pessoa
Gerar QR Code de Passoa
Perfil de Aplicativo

Imagem2

Pessoas \Visitante Relatérios Monitoraglo Amblents de Acesso Amblente de Sistema Ambiente Fisico
| )

Gerar QR Code de Pessoa

e — e — e Pp—
SR D 5 ST s AN
[ 220017 Fellpe Bonifacio da Sliva Machado 17
Mancel Felipa Bezera de Malo 5 |
] Fella Santany 112 |
S Felipe Slqueira 128
Pigina 1del
BEnviar por emall  Configurar Gerar
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b) Item 4: cartdo rfid de proximidade 125 khz, para controle de acesso, em pvc,

personalizado, impresso colorido em um_dos lados, dimensdes permitidas:

84x52x0.75mm a 86x54x0.90 mm. cartdes compativeis ao item 01, 02 e 04,

conforme termo de referéncia:

Com relagdo as dimensdes dos Cartdes de Proximidade, que foram indicados pela Ilustre
Pregoeira em Ata da Sessdo como suposto nido-atendimento pelos catdlogos, a empresa
RECORRENTE em sua Proposta Comercial mencionou as medidas corretamente
((84X52X0,75MM A 86X54X0,90MM)), porém nio foram consideradas pela Comissio.

Diante do exposto, nos deparamos com um mero erro formal, e este por sua vez ndo ¢ suficiente
para desclassificar a proposta da RECORRENTE que, por seu turno, apresentou o melhor prego

dentre as demais concorrentes, qual seja R$ 65.907.11 (sessenta e cinco mil, novecentos e

sete reais e onze centavos).

7
DIMEP COMERCIO E ASSISTENCIA TECNICA LTDA
Av. Mofarrej, 840, 2° andar, CEP 05311-000 - Vila Leopoldina

+55 11 36464000 ) dimep.com.br A licitacao@dimep.com.br



DIMEP

Ora!

O principal objetivo de um procedimento licitatorio, como se sabe, ¢ suprir demandas de
servicos e bens no pre¢o mais vantajoso possivel, atendendo-se, desta forma, o principio do

interesse publico.

Impedir, portanto, que um licitante participe ou tenha o objeto licitatorio adjudicado por meros
erros formais, o chamado formalismo exacerbado, pode vir a impedir o cumprimento desta

finalidade precipua da licitagdo, como é o presente caso.

A desclassificagio da empresa licitante deve ocorrer somente quando forem infringidos valores
juridicos relevantes, de modo a comprometer os fins visados e ndo quando podem ser supridos
de forma imediata e sem qualquer prejuizo aos demais participantes e 4 Administragao Puablica,

o que infelizmente niio ocorreu durante a sessio publica.

Vejamos o que versa inciso I1I do artigo 12 da lei n. 14.133, de 1° de abril de 2021:

Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-a o

seguinte:

Il - o desatendimento de exigéncias meramente formais
que ndo comprometam a aferi¢do da qualificacdo do
licitante ou a compreensdo do conteudo de sua proposta
ndo importara seu afastamento da licitagdo ou a

invalidacdo do processo;
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E adiante, a determinagio do inciso I do artigo 59 da lei n. 14.133, de 1° de abril de 2021:
Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:
I - contiverem vicios insanaveis;

Ou seja, se os vicios forem sandveis, como é o caso em tela, ndo cabe mais a
desclassificacdo de uma licitante. Tudo em busca da MELHOR PROPOSTA em alcance

do interesse publico.

A comissdo de licitagdo falhou em néo efetuar diligéncias, a fim de sanar o erro meramente
formal. Especialmente quanto as dimensdes dos Cartdes. A fabricante DMP Id® esta a
disposigdo via telefone: 11 3648-4000, e-mail: vendas@dmpid.com.br e no enderego eletrénico
https://www.dmpid.com.br/service/linha-proximidade/, a fim de esclarecer que, embora nio
constasse no Catalogo apresentado pela RECORRENTE, as medidas estipuladas na Proposta
Comercial sdo corretas e plenamente atendidas pela Fabricante, segue prints comprovatorios e

diligenciaveis:
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Imagem1

onMp Home Sobre Srocutas @ Services v Figue por Dentro Loja Virtual Contate

LINHA PROXIMIDADE

3 > LINHA PHOEMEIADE

LINHA
PROXIMIDADE

E RFID

LINHA PROXIMIDADE

TECNQLOGIA DE PROXIMIDADE

Fonte: hutps://www.dmpid.com.br/service/linha-proximidade/
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DvMP

MAT I IEENTIFICALAT

Imagem2

CARTAO DE PROXIMIDADE DMP 125KHZ

Especificacdes Técnicas

Tecnologia LF - (Baixa Frequencia, Passivo)

Tipo: ISO
Modulagdo: ASK

Frequencia de operacdo: 125 kHz
Chip: RFID Unique EM4002 z L e iy

Wilm}

Configuragédo de meméoria: 64 bits

Aplicagoes: Identificacdo de pessoas e Acesso

PVC: Branco brilhante

20 14
Peso: 6 g AR o
et =L [ o5
Dimensdes: 86 x 54 x 0,9 mm G C 3
Temperatura de operagdo: -25°C a +65°C
Temp. de armazenamento: -25°C a +65°C
Fabricante: DMP
Furo: Recomendavel na Vertical (furo ovoide)
Marca: DMP
- - /‘I
-+ ———lly
54
DMP SISTEMAS DE IDENTIFICAGAO LTDA.
Rua Guaipa, 339 - Vila Leopoldina — Sdo Paulo — SP — CEP. 05089-001
Tel: (11) 3648-4000 — Fax: (11) 3648-4000
Site: hitp.//www. dmpid.com.br
E-mail: dmpid@dmpid.com.br
¥l
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V-DO DIREITO

O afastamento de uma contratagdo mais vantajosa pelo simples fato de existir um erro formal,

no caso acima, um erro de descritivo de dimensdes em Catilogo, constitui uma verdadeira

violag@o a ordem juridica, em especial aos principios da competitividade, da economicidade e

da razoabilidade e proporcionalidade, bem como da eficiéncia, afastando-se uma contratagao

mais vantajosa e onerando os cofres piiblicos sem qualquer necessidade.

Marcal Justem Filho, in Comentérios a lei de licitagdes e contratos administrativos, 13. ed, p.

76, ao tratar do principio da proporcionalidade ensina, in verbis:

"0 principio da proporcionalidade restringe o exercicio
das competéncias publicas, proibindo o excesso. A
medida limite é a salvaguarda dos interesses ptiblicos e
privados em jogo. Incumbe ao Estado adotar a medida
menos danosa possivel, através da compatibilizagdo
entre os interesses sacrificados e aqueles que se
pretende proteger. Os principios da proporcionalidade
e da razoabilidade acarretam a impossibilidade de
impor consequéncias de severidade incompativel com a
irrelevincia de defeitos. Sob esse angulo, as exigéncias
da lei ou do Edital devem ser interpretadas como

instrumentais."

Nota-se que eventuais erros de natureza formal no preenchimento da proposta ndo devem

implicar na exclusdo automatica do licitante do certame. Muito pelo contrario, uma vez

verificado o equivoco na proposta da licitante, deve o orgdo licitante conceder prazo para a

regularizagdo do erro, possibilitando, assim, o ajuste da proposta apresentada, o0 que nao

ocorreu com relagdo para o item 04 da proposta da RECORRENTE.
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Vale destacar que em muitos casos o proprio Edital da licitagdo prevé que meros erros formais
ndo poderdo servir de motivo para desclassificagdo, 0 que nao ¢ atentado pelas Comissdes de
Licitagdo, sendo de absoluta importéancia a leitura integral do referido documento para que os
licitantes tenham conhecimento das regras aplicaveis e argumentos possiveis de defesa em caso

de desclassificagdes indevidas, que, alids, ocorrem mais do que se imagina.

Temos, assim, que um simples erro formal, passivel de corre¢éo, por parte da licitante ndo pode

ser motivo suficiente de desclassificagio.
O Tribunal de Contas da Unido possui diversos Enunciados neste sentido:

No curso de procedimentos licitatorios, a
Administragdo Publica deve pautar-se pelo principio do
Sformalismo moderado, que prescreve a adogdo de
formas simples e suficientes para propiciar adequado
grau de certeza, seguranca e respeito aos direitos dos
administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do
conteuido sobre o formalismo extremo, respeitadas,
ainda, as praxes essenciais a prote¢do das
prerrogativas dos administrados. (TCU no acordio

357/2015-Plenario)

A existéncia de erros materiais ou de omissoes nas
propostas de pregos das licitantes ndo ensejam a
desclassificagdo antecipada das respectivas propostas,

devendo a Administracdo contratante realizar
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diligéncias junto as licitantes para a devida corregdo
das falhas, desde que ndo seja alterado o valor global
proposto. Cabe a licitante suportar o 6nus decorrente
do seu erro, no caso de a Administragdo considerar
exequivel a proposta apresentada. (Acdrddo

2546/2015-Plenario)

Licitagdo. Julgamento. Erros materiais. E possivel o
aproveitamento de propostas com erros materiais
sandveis, que ndo prejudicam o teor das ofertas, uma
vez que isso ndo se mostra danoso ao interesse publico
ou aos principios da isonomia e da razoabilidade.
(Acordao 187/2014 Plendrio - Representagdo, Relator

Ministro Valmir Campelo)

Ndo restando configurada a lesdo a obtengdo da melhor
proposta, ndo se configura a nulidade do ato. Erro no
preenchimento da planilha de formagdo de prego do
licitante ndo constitui motivo suficiente para a
desclassificagdo da proposta, quando a planilha puder
ser ajustada sem a necessidade de majoragdo do prego
ofertado. (Acordio 1811/2014-Plenario)Falhas
meramente formais, sanaveis durante o processo
licitatorio, ndo devem levar a desclassificagdo de

licitante. (Acorddo 2872/2010-Plenario)

Evidente, portanto, que um mero erro formal jamais pode ser argumento para a desclassificag¢do

de uma licitante, desde que seja um erro passivel de corre¢do e que ndo traga prejuizo aos

demais licitantes e nem a Administragao Publica.
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Diante de todo o exposto, resta evidenciado que a desclassificagio da RECORRENTE consiste

em excesso de formalismo, razio pela qual a decisdo da Pregoeiro merece reforma.
IV- DOS PEDIDOS

Ante o exposto, requer que Vossa Senhoria retorne o procedimento licitatorio a fase de
classificagio de propostas das empresas e declare a empresa DIMEP COMERCIO E
ASSISTENCIA TECNICA LTDA classificada, para participagio da etapa de lances, e, caso
esta ultima ndo ocorra, seja declarada vencedora do presente certame, haja vista que o prego

ofertado fora o menor, portando, o mais vantajoso para administrag¢do publica.

Termo em que,

P. Deferimento.

S&o Paulo, 27 de Outubro de 2022.

o s

DIMEP COMERCIO E ASSISTENCIA TECNICA LTDA

Procuradora

i

cor /M v I
09.095.664/0001-56 —‘

DIMEP COMERCIO E ASSISTENCIA TECNICA
LTDA

Av. Mofarrej, 840, 2° andar Vila Leopoldina CEP
05311-000 - SAO PAULO - SP
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