UNITAU

1974.2024 Universidade de Taubaté

DELIBERACAO CONSUNI N° 077/2024

Dispoe sobre a Regulamentacao do
Processo Administrativo de
Responsabilidade e Aplicacao das
Sancoes Administrativas previstas na Lei
Federal n° 14.133, de 1° de abril de
2021, aos licitantes e contratados, no

ambito da Universidade de Taubaté.

O CONSELHO UNIVERSIT/\RIO, na conformidade do Processo n® PRA-0709/2024,

aprovou e eu promulgo a seguinte deliberacao:

CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Deliberacao dispde sobre o processo de apuragao de responsabilidade e
aplicacao das sang¢des administrativas, previstas na Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021,
aos licitantes e contratados que descumprirem com suas obrigagdes contratuais no ambito da

Universidade de Taubaté.

Art. 2° As infragdes administrativas apuradas pelo processo definido na presente

Deliberagao sao exclusivamente aquelas definidas no art. 155 da Lei Federal n® 14.133, de 2021.

Art. 3° A competéncia para imposicao da sangao de adverténcia serd da Comissao

Permanente.

§ 1° A competéncia para imposicao das sangdes de multa e impedimento de licitar e
contratar com a Universidade de Taubaté serdao da Comissdo Permanente, acompanhado do

parecer juridico e da(o) Reitora(r) da Universidade de Taubaté.

§ 2° A competéncia para imposicao da sancao de declaracao de inidoneidade para

licitar ou contratar sera da Reitora da Universidade de Taubaté.
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Art. 4° Os editais, termos de referéncia, e contratos deverdo fazer mengao a esta

Deliberacdo e seus critérios de sancao.

Art. 5° Os editais, termos de referéncia, e contratos deverdo estabelecer os direitos,
as responsabilidades das partes, as infracdes administrativas e suas sancdes, além das
penalidades contratuais cabiveis, com seus percentuais e base de calculo.

Paragrafo Unico. Sem prejuizo da responsabilidade administrativa, a Universidade de
Taubaté podera recorrer a via judicial para cobranca das sancdes pecuniarias nao recolhidas, dos

danos e prejuizos de qualquer natureza oriundos das contratagdes.

CAPITULO II
DAS INFRACOES ADMINISTRATIVAS

Art. 6° As infragbes administrativas estao taxativamente elencadas nos editais, termos
de referéncia, e contratos administrativos, nos termos do art. 155 da Lei Federal n® 14.133, de
2021:

I - dar causa a inexecucao parcial do contrato;

II - dar causa a inexecugao parcial do contrato que cause grave dano a Administracao,

ao funcionamento dos servigos publicos ou ao interesse coletivo;

III - dar causa a inexecucao total do contrato;

IV - deixar de entregar a documentagao exigida para o certame;

V - ndo manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente

justificado;

VI - ndo celebrar o contrato ou nao entregar a documentagao exigida para a

contratacdo, quando convocado dentro do prazo de validade de sua proposta;
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VII - ensejar o retardamento da execucao ou da entrega do objeto da licitagdo sem

motivo justificado;

VIII - apresentar declaracdo ou documentagdo falsa exigida para o certame ou

prestar declaracao falsa durante a licitacdo ou a execucao do contrato;

IX - fraudar a licitacdo ou praticar ato fraudulento na execucao do contrato;

X - comportar-se de modo inidoneo ou cometer fraude de qualquer natureza;

XI - praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitagao;

XII - praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei Federal n© 12.846, de 1° de agosto
de 2013.

Art. 7° Quando a mesma conduta resultar em infracdao a Lei Federal n® 12.846, de 1°
de agosto de 2013, e a Lei Federal n® 14.133 de 2021, as sancdes serao impostas de forma

independente e cumulada, na forma do art. 30, II, da Lei Federal n® 12.846, de 2013.

CAPITULO III
DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

Secao I
Da Adverténcia

Art. 8° A adverténcia devera ser aplicada somente na hipdtese de inexecucao

contratual parcial, quando nao couber imposicao de penalidade mais grave.
Paragrafo anico. As determinacdes do gestor/fiscal do contrato previstas no exercicio

das atribuicOes do art. 117, § 19, da Lei Federal n® 14.133, de 2021, ndao configuram a sangao de

adverténcia.
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Secao II
Da Multa Sancionatoria

Art. 9° A multa decorrente das infragbes administrativas previstas no art. 155 da Lei
Federal n°® 14.133, de 2021, é denominada multa sancionatéria e podera ser aplicada ao infrator

de forma isolada ou cumulativamente com as demais espécies de sangOes da Lei Federal.

Art. 10. O edital, termo de referéncia, instrumento convocatorio e o contrato deverao
prever que as multas sancionatdrias serdo graduadas conforme os critérios previstos nesta
Deliberagao, sem prejuizo da indicagdao de valores ou percentuais no instrumento convocatoério ou

contratual.

§ 12 O limite minimo da multa sancionatéria é de 0,5% (cinco décimos por cento) e o

maximo é de 30% (trinta por cento), cuja base de calculo consiste:

I - no valor do contrato licitado ou celebrado com contratacao direta, para os

contratados; e

II - no orgamento estimado da licitagdo, para os licitantes.

§ 29 As multas sancionatdrias assim estdo estabelecidas:

I - do licitante:
a) multa de 30% (trinta por cento), sobre o valor do orcamento estimado, pela recusa
injustificada da licitante vencedora em assinar o Contrato ou em receber Ordem de Compra/Nota

de Empenho;

II - do contratado:
a) multa de 2% (dois por cento), sobre o valor total do contrato ou ordem de compra,

por reincidéncia de 02 (duas) adverténcias;

b) multa de 4% (quatro por cento), sobre o valor total do contrato ou ordem de
compra, por dia de atraso, pelo ndo cumprimento do prazo de entrega, admitindo-se o maximo de
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05 (cinco) dias, apds o que podera ser reconhecida a inexecucao do ajuste;

¢) multa de 10% (dez por cento), sobre o valor total do contrato ou ordem de compra,
por infracdo a qualquer condicdo do objeto contratado e, aplicada em dobro, em caso de

reincidéncia;

d) multa de 20% (vinte por cento), sobre o valor total do contrato ou ordem de
compra, por inexecucao parcial do ajuste, observando-se a proporcionalidade de parte do objeto

contratado cumprido, independentemente das demais sanc¢Ges cabiveis;

e) multa de 30% (trinta por cento), sobre o valor total do contrato ou ordem de

compra, por inexecucao total deste juste, independentemente das demais sanc¢des cabiveis;

f) no caso de reincidéncia em irregularidades na execucao do objeto por 03 (trés)
vezes, podera considerar caracterizada a inexecucao do objeto e rescindir o ajuste, sem prejuizo

das multas estipuladas nas alineas anteriores.

Art. 11. As multas deverao ser recolhidas, no prazo de até 15 (quinze) dias Uteis,
contados do recebimento, de acordo com o disposto no Capitulo XI — Da Execucao das Sancoes,

desta Deliberacgao.

Art. 12. Se o valor da multa aplicada e as indenizacdes cabiveis ndo forem pagos apos
a intimagao, os mesmos deverao ser descontados dos pagamentos eventualmente devidos pela
contratante, e se insuficientes esses créditos, podera recorrer a garantia ou promover a cobranca
judicial, nos termos do art. 156, § 89, da Lei Federal n°® 14.133/21.

Art. 13. A aplicagdo das penalidades ndo exclui, em hipdtese alguma, a obrigagao de

reparacao integral do dano causado a Universidade de Taubaté.
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Secao III
Do impedimento de licitar e contratar

Art. 14. A sancdo de impedimento de licitar e contratar devera ser aplicada contra a
licitante ou o contratado, pelas infragcdes administrativas, nos termos do art. 156, § 49, da Lei
Federal n® 14.133, de 2021, da forma que segue:

a) impedimento de licitar e contratar no ambito da Universidade de Taubaté, no prazo
de 02 (dois) anos, nos casos descritos nos incisos II, VII do caput do art. 155, da Lei Federal
14.133/2021, admitindo-se a sua reabilitacdo nos termos do Art. 163, da mesma lei.

b) impedimento de licitar e contratar no ambito da Universidade de Taubaté, no prazo
de 03 (trés) anos, nos casos descritos nos incisos III, IV, V e VI do caput do art. 155 da Lei
Federal 14.133/2021

Secgao IV

Da declaracao de inidoneidade para licitar ou contratar

Art. 15. A declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar sera aplicada contra o
licitante ou o contratado, pelas infracdes administrativas, nos termos do art. 156, § 5°, da Lei

Federal n® 14.133, de 2021, na forma que segue:

a) declaracao de inidoneidade para licitar ou contratar no ambito da Universidade de
Taubaté e todos os entes da Federacdo, por prazo de 06 (seis) anos, nos casos descritos nos
incisos VIII, IX, X, XI e XII do caput do art. 155 da Lei Federal 14.133/2021, admitindo-se a sua

reabilitacdo nos termos do Art. 163, da mesma lei.

CAPITULO IV
DAS DEMAIS PENALIDADES CONTRATUAIS

Art. 16. Caso seja necessario a Administracdo podera estabelecer outras multas nos
termos do § 39, do art. 156, da Lei Federal 14.133/2021.
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Art. 17. Considera-se justificado o atraso, desde que devidamente comprovado pelo
contratado, a incidéncia das seguintes situagoes:

I - alteracdo do projeto ou especificagdes pela Administragao;

II - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade das partes,
que altere fundamentalmente as condigdes de execucao do contrato;

III - interrupcdo da execugao do contrato ou diminuicao do ritmo de trabalho por

ordem e no interesse da Administracao;

IV - aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato, nos limites
permitidos pela Lei Federal n® 14.133, de 2021;

V - impedimento de execucao do contrato por fato ou ato de terceiro reconhecido pela

Administracdo em documento contemporaneo a sua ocorréncia; e

VI - omissdo ou atraso de providéncias a cargo da Administracdo, inclusive quanto aos
pagamentos previstos de que resulte, diretamente, impedimento ou retardamento na execucao do

contrato, sem prejuizo das sancdes legais aplicaveis aos responsaveis.

Art. 18. Caso a prestacao do servico ou entrega do objeto ndo mais seja util em razdo
da demora, segundo parecer da area técnica interessada, restara configurada inexecucdo

contratual.

Art. 19. A aplicagdo de multa sancionatéria ndo impedira que a Administracao

promova a extingao unilateral do contrato e aplique outras sangdes contratuais e legais.

Art. 20. Nas contratacOes de servicos com regime de dedicacao exclusiva de mao de
obra, o contratado devera apresentar, quando solicitado pela Administracdo, que constara no
edital e do contrato, sob pena de multa, comprovacao do cumprimento das obrigacdes trabalhistas
e com o Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS) em relacao aos empregados diretamente

Autarquia Municipal de Regime Especial Reitoria CONSUNI-077/2024 - (7)
Reconhecida pelo Decreto Federal n° 78.924/76 Secretaria dos Orgdos Colegiados Centrais
Recredenciada pelo CEE-SP Rua Quatro de Margo, 432 — Centro — Taubaté/SP — 12020-900
CNPJ 45.176.153/0001-22 Telefone: (12) 3625 - 4147

E-mail: sec.conselhos@unitau.br



UNITAU

1974.2024 Universidade de Taubaté

envolvidos na execucao do contrato, na forma do art. 50 da Lei Federal n°® 14.133, de 2021, em

especial quanto ao:

I - registro de ponto;

II - recibo de pagamento de salarios, adicionais, horas extras, repouso semanal

remunerado e décimo terceiro salario;

III - comprovante de depdsito do FGTS;

IV - recibo de concessao e pagamento de férias e do respectivo adicional;

V - recibo de quitagdo de obrigacOes trabalhistas e previdenciarias dos

empregados dispensados até a data da extincdo do contrato;

VI - recibo de pagamento de vale-transporte e vale-alimentagao, na forma prevista em

norma coletiva.

§ 1° A multa sera de 20% (vinte por cento), sobre o valor do salario dos empregados

cujas comprovacdes nao foram feitas, incidindo em cada més de referéncia.

§ 29 O valor total das multas aplicadas neste artigo nao podem ultrapassar 10% (dez

por cento) do valor total do contrato.

Art. 21. O estabelecimento de quaisquer outras multas contratuais devera ser sempre

em valor fixo ou percentual fixo, com previsao no edital e no contrato.

Paragrafo unico. O descumprimento das obrigacOes contratuais apenadas com
multas ndo afasta a possibilidade da consumacao das infracdes do art. 155, I, II, III e VII, da Lei
Federal n© 14.133, de 2021.
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CAPITULO V
DA DOSIMETRIA DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

Art. 22, Verificada a infracdo administrativa, a Comissdo Permanente é obrigada a
apurar e, caso comprovada a responsabilidade em devido processo legal, aplicar a sangao
cominada nesta Deliberagao.

Paragrafo anico. Na aplicacdo das sancOes administrativas a Comissao Permanente
devera se pautar pela proporcionalidade e pela vedacao do excesso.

Art. 23. S3o critérios para a dosimetria da penalidade os elencados no art. 156, § 1°,

da Lei Federal n® 14.133, de 2021, e estabelecidos nesta Deliberacao.

Art. 24. No caso de concurso de infragdes aplicam-se as sang¢des de forma cumulada,

sendo vedado o uso de institutos penais de concurso de crimes e continuacao delitiva.

§ 1° E vedada a remissdo a agravantes, atenuantes, causas de aumento e de

diminuicao da pena criminal na dosimetria administrativa da sangao.

§ 2° A vedacdao de aplicagao dos institutos penais ndao impede que a Comissao
Permanente fundamente a dosimetria em critérios iguais ou semelhantes a agravantes ou

atenuantes penais, quando cabiveis ao caso concreto.

Art. 25. Cada edital ou contrato podera prever circunstancias que denotam maior
reprovabilidade da conduta, considerando a natureza do objeto da licitagdo ou do contrato, sua
essencialidade as atividades da Universidade de Taubaté e os riscos a salude, seguranca e a vida

envolvidos.

Paragrafo unico. A analise de riscos de cada contratagao devera ser considerada
para a inclusdo de clausulas que agravam a penalidade, nos editais e nos contratos, quando o
risco decorrer de possivel conduta do infrator, mantendo a proporcionalidade entre o nivel de
gravidade e a probabilidade do risco e 0 agravamento da sangao proposto.
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Art. 26. Os editais ou contratos cujo objeto atenda diretamente a atividade finalistica
da Universidade de Taubaté deverdo prever sancdes mais graves, especialmente para casos de

inexecugao parcial ou total.

Art. 27. Os contratos cujo objeto tenha alto custo de desmobilizacdo, tanto no aspecto
financeiro quanto no aspecto de tempo, logistica, impacto em outros contratos conexos e trabalho,
para fins de alteragao do fornecedor, terao previsao de agravamento das sangoes.

Art. 28. A imposicao de sancao por infragao administrativa de qualquer Lei Federal de
licitacdo ou contrato, imposta por qualquer outro ente publico ou da Administracdo Indireta, de
qualquer dos Poderes de qualquer esfera da federacdo, antes da pratica da conduta, devera ser

considerado reincidéncia, aplicavel na segunda fase.

8§ 1° Considera-se antecedente a san¢ao imposta por infragdo administrativa de
qualquer Lei Federal de licitacdo ou contrato, imposta por qualquer outro ente publico ou da
Administragcdao Indireta, de qualquer dos Poderes de qualquer esfera da federacdao, que nao

configure reincidéncia.

§ 29 As punicOes extintas ha mais de 05 (cinco) anos da pratica do ato sob julgamento

nao poderao ser consideradas agravantes.

§ 3° A reincidéncia especifica é agravante com maior peso do que a reincidéncia

genérica.

4° No caso de culpa, seja na sancao antecedente ou no caso em julgamento, a
]

imposicao de penalidade anterior podera agravar a pena.

Art. 29. Na primeira fase de dosimetria, serao considerados a natureza e gravidade da
infragao.

§ 1° A natureza e gravidade da infragdo tém relacdo direta com a infracao praticada,

considerando a graduacao progressiva de lesividade aquela utilizada como o disposto na infracao
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do art. 155, I, da Lei Federal n® 14.133, de 2021, e no grau maximo a pratica de ato lesivo
previsto na Lei Federal n® 12.846, de 2013.

§ 29 Os critérios da primeira fase devem resultar em uma sanc¢do preliminar prevista

no Capitulo III desta Deliberacao.
Art. 30. Na segunda fase serao considerados:
I - peculiaridades do caso concreto;
II - circunstancias agravantes;
III - circunstancias atenuantes; e

IV - danos causados a Administragao.

§ 192 Na segunda fase havera acréscimos, decréscimos ou permanecera a mesma

sancao preliminar da primeira fase.

§ 2° Nenhuma circunstancia pode ser avaliada em duplicidade, em mais de uma fase

ou na mesma fase.

Art. 31. As circunstancias agravantes sao, além daquelas previstas no edital ou no

contrato, outras que ensejam maior reprovagao da conduta, especialmente aquelas que:

I - causam atrasos, interrupcdes ou prejuizos a eficiente prestacdo do servico de

algum setor ou unidade da Administragao;

II - redundam em necessidade de refazer procedimento licitatdrio ou atrasa-lo;

III- possam causar riscos a saude e a vida dos membros, servidores, terceirizados ou
académicos da Universidade de Taubaté;

IV - coloquem em risco o sigilo das informacdes e dos dados da Universidade de

Taubaté;
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V - prejudiquem, atrasem ou interrompam o exercicio da atividade finalistica dos
setores ou departamentos da Universidade de Taubaté;

VI - envolvam licitagdes ou contratos cujos custos, em termos financeiros ou materiais

ou de logistica e tempo, para a substituicdo do fornecedor, sejam de consideravel monta;

VII - envolvam licitagdes ou contratos que, pela natureza do objeto, ndo podem ser
facilmente substituidos por outros fornecedores;

VIII - envolvam licitagdes ou contratos que atendam diretamente a atividade de apoio
material e seguranca da Universidade de Taubaté;

IX - envolvam licitacdes ou contratos com valores relevantes, assim considerados os
de grande vulto a critério da Universidade de Taubaté, com agravamento progressivo a cada

duplicacao do valor;

X - restar comprovado que o licitante tenha sido desclassificado ou inabilitado por ndo
atender as condicdes do edital quando manifesta a sua impossibilidade de atendimento ao

estabelecido;

XI - o licitante, deliberadamente, ndo responder as diligéncias destinadas a esclarecer

ou a complementar a instrucao do processo licitatorio;

XII - restar comprovado que o licitante tenha prestado declaracdo falsa de que é

beneficiario do tratamento diferenciado concedido em legislagdo especifica; e

XIII - a contratada ndo agir conforme a boa-fé contratual, furtando-se a receber

comunicagoes e notificagoes.

Art. 32. S3o circunstancias que atenuam a sancao todas aquelas de natureza
relevante, que indicam reducao da culpabilidade, dos danos ou da lesao aos principios da licitacao,

especialmente:
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I - a efetiva contribuicdo com a Administragao no esclarecimento da verdade;

II - a busca por reparar os danos de forma espontanea;

Art. 33. A Comissao Permanente devera considerar a relevancia de cada circunstancia
dentro do contexto da licitagdo ou do contrato, para aplicacdo das sangOes previstas nesta
Deliberacao.

Art. 34. A terceira fase de aplicagdo da pena visa fazer a adequacdao da sancao,
estabelecida segundo o procedimento das duas fases anteriores, aos limites estabelecidos no art.
156 da Lei Federal n°© 14.133, de 2021.

Paragrafo Unico. Na terceira fase a sancao pode ser adequada a proporcionalidade,
com acréscimo ou decréscimo, considerando o impacto de outras sangOes aplicadas

conjuntamente.

CAPITULO VI
DOS PROCEDIMENTOS E PROCESSOS

Secao I

Do Procedimento Preliminar

Art. 35. Constatada ocorréncia passivel de responsabilizacao por infracao
administrativa, no ambito do procedimento licitatério ou do contrato, o setor responsavel devera
comunicar, por escrito, que ira instaurar o respectivo processo administrativo para analise e

apuragao.

§ 1° Devera estar acompanhado dos seguintes documentos:

I - da comunicacdo da infracdo pelo responsavel pelo acompanhamento da licitagdo ou
do objeto contratado;
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II - identificacdo dos autos do processo administrativo de licitacdo, de dispensa ou

inexigibilidade de licitagao;

III - copia:

a) do edital de licitagdo e seus anexos, do contrato, ordem de compra ou de outro

instrumento que confirme a relagdo com o licitante ou contratado;

b) da nota fiscal e do termo de recebimento, acompanhada da confirmagao da data de
entrega do objeto, e da realizacao de glosas nos pagamentos efetuados;

c) das manifestagdes ou comunicados expedidos pelos servidores e unidades
administrativas responsaveis pelo recebimento, acompanhamento e fiscalizagao, da licitagdo ou do

objeto contratado;

d) do termo da ndo entrega, do atraso, ou do fracionamento da entrega, e se houver

do laudo técnico de avaliagao do produto;

e) de eventuais pedidos de prorrogacao de prazo solicitados pela contratada e dos

respectivos despachos de deferimento ou de indeferimento dos pedidos formulados;

f) dos oficios e e-mails de comunicacdao ou notificagao ao licitante e contratado acerca

do descumprimento contratual, das clausulas contratuais infringidas;

g) apdlice ou garantia contratual, se for o caso;

h) todos os indicios disponiveis sobre a infracao;

i) o valor das parcelas inadimplidas, quando for o caso;

j) outras informacgdes que julgar necessaria.
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Art. 36. Quando a infracdo administrativa chegar ao conhecimento dos servidores
publicos da Universidade de Taubaté por meio de representacdo, dendncia anbénima ou
comunicagao oficial de investigacdo de outro 6rgao publico, ela sera direcionada a Comissdo
Permanente para analise e elaboracdo do relatério, na forma do art. 37.

Secao II
Da instauracao

Art. 37. Ao receber a notificacdo da ocorréncia passivel de responsabilizacdo, a
Comissao Permanente analisara o processo administrativo e seus elementos, elaborando relatdrio,
determinando as providéncias de apuracdo de responsabilidade ou o arquivamento da

comunicacao.

§ 1° Caso seja observada a auséncia de informacdo ou indicio relevante, a Comissao
Permanente avaliara a pertinéncia de devolver o processo administrativo a area responsavel para

saneamento, antes de formular o relatorio.

§ 2° No caso de representacao ou denuncia anénima que nao contenham elementos
suficientes para avaliacdo, sera realizado procedimento prévio de investigacao para obter indicios

aptos a embasar o relatorio.

Art. 38. A Comissdo Permanente decidira, a partir do relatdrio de que trata o art. 39,
pela continuidade do processo administrativo de responsabilizagdo ou arquivamento da

comunicacao.

§ 1° O arquivamento do processo administrativo somente sera possivel em caso de

inexisténcia da infracdo legal ou contratual.

§ 29 A decisao de continuidade do processo administrativo devera apresentar relatdrio
indicando os fatos e os indicios que fundamentam a decisao, bem como classificando a conduta
em uma das infragOes do art. 155 da Lei Federal n® 14.133, de 2021.
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§ 392 Caso a Comissao Permanente verifique que a classificagdo da infragao se
enquadra no art. 155, XII, da Lei Federal n°® 14.133, de 2021, comunicara a Magnifica Reitora para
confeccdo de oficio a ser encaminhado ao Ministério Publico, independentemente do
prosseguimento do processo administrativo disciplinar.

Art. 39. Determinado o prosseguimento nos termos do art. 40, a Comissao
Permanente, determinara a intimacdao do licitante ou contratado para apresentacdo de defesa
preliminar, no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, a contar do recebimento da intimacao.

§ 19 A intimacao do caput devera conter:

I - identificacdo do licitante ou contratado e do procedimento administrativo de

responsabilizacao;

II - finalidade da intimagao, abertura de prazo para defesa preliminar e dispositivos

legais que a fundamentem;

III - informacao da continuidade do procedimento administrativo de responsabilizacao

independentemente da manifestagao do contratado ou licitante;

IV - informacdo sobre o acesso aos autos e sobre o local ou meio para protocolo de

defesa ou manifestacao; e

V - outras informagOes consideradas pertinentes.

§ 2° A intimacdo devera indicar que o procedimento administrativo de
responsabilizacdo tramitara de forma impressa ou eletr6nica e seguird os tramites desta

Deliberacao.

8§ 3° As intimagOes expedidas deverao ser enviadas preferencialmente de forma

eletronica, por intermédio do e-mail informado pelo acusado quando do ingresso no certame ou a

contratagao.
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§ 4° N3o havendo resposta em até 02 (dois) dias Uteis, ou na impossibilidade de
confirmacao da ciéncia do e-mail, a intimacao devera ser encaminhada pelos Correios com Aviso
de Recebimento (AR).

§ 5° Caso frustrada a tentativa de intimacdo na forma dos paragrafos anteriores,
devera se proceder a publicacao por meio de edital publicado no Diario Oficial do Municipio de
Taubaté/SP, uma Unica vez, hipdtese em que o prazo para apresentacao de defesa preliminar sera
contado a partir da Ultima da publicacao do edital.

§ 6° Os comprovantes de intimacdo deverdao ser anexados ao processo
administrativos, com a devida certificacdo de juntada.

§ 7° A defesa apresentada devera ser juntada ao procedimento administrativo,

seguida de certiddo referente a tempestividade.

§ 8° A empresa prestadora de garantia contratual devera ser comunicada da abertura
da expectativa de sinistro, quanto a possibilidade de ser acionada em eventual aplicacao de
penalidade, e apds transito em julgado administrativo, ndo havendo a quitacao voluntaria do
tomador da apdlice, devera realizar a comunicacdo da abertura da regulacao do sinistro e

consequente quitacao dos valores pela seguradora.

Art. 40. Na defesa preliminar o licitante ou contratado devera apresentar toda a
defesa de fato e de direito a seu favor, analisando os indicios que constam dos autos e requerer a

producdo de provas que entender necessarias.

8§ 19 Caso o licitante ou contratado necessite de documentos constantes do processo
administrativo, podera extrair as cOpias, desde que apresente instrumento de procuragdao com
poderes para o ato, que ficara retida no préprio procedimento, ou oficio assinado pelo
representante legal.

§ 29 Caso o contratado ou licitante necessite de copias ou que se faca a conversdao em

arquivo PDF, devera solicitar por intermédio de mensagem eletrénica e arcar com as respectivas
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custas, que deverdo ser recolhidas em guia propria e comprovado o respectivo pagamento, tendo
o prazo de até 05 (cinco) dias Uteis para as providéncias.

Secao III
Do Processo Administrativo de Responsabilizacao

Art. 41. Apresentada a defesa preliminar de que trata o art. 40 desta Deliberacao, a
Comissdo Permanente analisara eventual pedido de producdo de provas, que se forem pertinentes
e se acolhidas dar-se-a a oportunidade de realizacdo.

§ 1° Produzida a prova de que trata o caput, a Comissao Permanente declarara
encerrada a instrucao complementar e intimara o licitante ou contratado para apresentacdo de

alegacOes finais no prazo de 15 (quinze) dias Uteis.

§ 2° Apresentadas as alegagOes finais, ou decorrido o prazo para apresenta-las, a

comissao elaborara relatdrio conclusivo, podendo manter ou alterar a classificagao da infragdo.

§ 32 Os membros da Comissao Permanente participardo dos atos instrutdrios e

decisdrios, podendo registrar voto divergente quando for vencido.

Art. 42. Encerrada a instrucao do processo de responsabilizacao nas hipdteses do art.
155 da Lei Federal n°® 14.133, de 2021, a comissao:

I - intimard o licitante ou contratado para apresentacdo de alegacdes finais, no prazo

de 15 (quinze) dias Uteis, ou

II - quando considerar possivel a alteracdo da classificacdo da infracdo em decorréncia
de fatos provados no curso da instrucao, intimara o licitante ou contratado para, querendo,
requerer a producdo de prova complementar, no prazo de 05 (cinco) dias Uteis, que sera decidida
pela Comissao Permanente sob o aspecto de sua pertinéncia e necessidade.
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Secao IV
Da Instrucao

Art. 43. Na defesa, e até o fim da instrugdo, o licitante ou contratado pode juntar

quaisquer documentos que sirvam a provar os fatos que alega.

Paragrafo Unico. Em situacdes excepcionais na producdo das provas far-se-a na
forma da Lei Federal n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, com uso subsidiario das formas do

Cddigo de Processo Civil.

Art. 44. Quando a prova de elemento essencial a tipificacdo da infracdo,
materialidade, autoria ou elemento circunstancial relevante para a dosimetria da sancao houver
sido produzida perante inquérito policial, juizo criminal, civel ou em acdo de improbidade
administrativa, a Comissdao Permanente, por intermédio da Magnifica Reitora podera solicitar o seu

compartilhamento.

Art. 45. A prova compartilhada serd juntada aos autos durante a instrucdo, para
submissao ao contraditorio, ainda que no processo judicial onde produzida o licitante ou

contratado seja parte.

Art. 46. Quando a prova de elemento essencial a tipificacdo da infracdo, materialidade
ou autoria somente for possivel de ser produzida com autorizacdo judicial, a Comissao Permanente

solicitara a Procuradoria Juridica da Universidade de Taubaté que requeira sua producao em juizo.

Paragrafo Gnico. Em nenhuma hipétese se aplicara o disposto neste artigo para fins

de obtencdo de prova acerca de circunstancias relevantes somente para a dosimetria da sancao.

Art. 47. Quando a infracao administrativa puder configurar crime, improbidade
administrativa ou ilicito da Lei Federal n® 12.846, de 2013, antes da instauracdo do processo, ou
durante sua instrucdo, podera ser extraidas copias e encaminhadas a Magnifica Reitora, que as

encaminhara a autoridade policial ou ao Ministério Publico.
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§ 1° No caso do caput o procedimento ou processo podera ser suspenso para
aguardar a produgao de provas, na investigagdo ou na acdo, que possam ser Uteis ou
imprescindiveis a demonstracao de elemento essencial a configuracao da infracdo.

§ 2° A suspensdo sera revogada tao logo a prova que interessa a elucidacdo dos fatos
seja produzida e juntada aos autos, independente do juizo sobre tipicidade, improbidade ou

legalidade feita no respectivo inquérito policial ou processo judicial.

§ 39 Produzida a prova, sera solicitado o seu compartilhamento, na forma definida no
art. 46.

Art. 48. A juntada de documentos é licita a qualquer momento até o encerramento da

instrucao.

Paragrafo (nico. A instrucdo se encerra quando o ultimo ato de producdo de prova é

realizado e a Comissao Permanente declara-a encerrada.

Secao V

Da conclusao e julgamento

Art. 49. O relatorio conclusivo da Comissao Permanente devera conter:

I - relatdrio dos fatos e incidentes;

II - andlise das provas produzidas e dos argumentos da defesa do licitante ou

contratado, quando houver;

III - fundamentacgdao das conclusoes;

IV - classificacdo das infracdes cometidas pelo interessado e as sangdes aplicadas ou

sugeridas, com os fundamentos de sua dosimetria;
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V - no caso de aplicacdo de multa de mora ou qualquer outra multa contratual, o valor

em percentual e em peciinia com a memodria de calculo; e

VI - as condigOes para reabilitacdo, se for o caso.

8§ 19 Nos casos em que a conduta do licitante ou contratado se enquadrar em
infracbes administrativas distintas, aplicar-se-a a penalidade de forma individualizada.

§ 29 Caso a Comissdao Permanente entenda que a conduta pode se enquadrar na
infracdo do art. 155, XII, da Lei Federal n® 14.133, de 2021, apresentara relatdrio conclusivo
sucinto, indicando as provas e fundamentos para respaldar a classificacao na referida infracdo e

encaminhara a Magnifica Reitora, que as remetera ao Ministério Publico.

§ 39 No caso do paragrafo anterior, o relatdrio conclusivo ndo emitird juizo sobre
eventuais infragdes administrativas do art. 155 da Lei Federal n°® 14.133, de 2021, que sejam
conexas as da Lei Federal n® 12.846, de 2013.

Art. 50. No caso de aplicagdo de sancao de declaracao de inidoneidade para licitar ou
contratar, a Comissao Permanente encaminhara a Magnifica Reitora, que solicitara elaboracdo de

parecer da Procuradoria Juridica, para decidir.

§ 19 Caso a Procuradoria Juridica entenda pela desclassificacdao da infracdo para outra
cuja sancao cominada sejam as outras previstas no art. 155 da Lei Federal 14.133 de 2021,
devolverd o procedimento administrativo a Comissdo Permanente, para aplicar a penalidade de
acordo com a desclassificagao, nao podendo mais sugerir a aplicacdo de sancao de declaragao de

inidoneidade para licitar ou contratar.

§ 2° No caso do paragrafo anterior, o licitante ou contratado sera intimado para se
manifestar no prazo de 15 (quinze) dias Uteis sobre a penalidade desclassificada e o processo de
responsabilizacdo seguira o tramite do artigo 45 e seguintes.
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CAPITULO VII
DA SUSPENSAO DO PROCESSO

Art. 51. A Comissao Permanente podera, mediante despacho fundamentado,

suspender o procedimento administrativo de responsabilizacdao quando:

I - solicitar o compartilhamento de provas na forma do art. 44;

II - for necessario aguardar a producdo da prova judicial, na forma do art. 45; e

III - representar ao Ministério Publico, na forma do art. 47.

Art. 52. Comissao Permanente podera suspender o procedimento administrativo de
responsabilizacao ou a execucao quando for instaurado o incidente de desconsideracao da

personalidade juridica, que sera feito pelas medidas cabiveis pela Procuradoria Juridica.

Art. 53. A suspensdao do procedimento administrativo de responsabilizacdo e da
execucao sera revogada quando atingido o prazo de 02 (dois) anos para a consumacao da

prescrigao.

§ 1° A suspensao do procedimento administrativo de responsabilizacdao antes da
decisao de instauracao sera revogada quando atingido o prazo de 02 (dois) anos para a

consumagcao da prescrigao.

§ 22 No caso do artigo anterior, a revogacdao da suspensdo nao prejudicara a

continuidade e conclusdo do incidente.

8§ 3° Revogada a suspensao, os atos de instauracao, instrucao ou julgamento,
conforme o caso, deverdao ser feitos com os indicios disponiveis e provas produzidas no préprio

procedimento administrativo de responsabilizacao.

Art. 54. Nos casos de suspensdo do processo previstos neste capitulo nao havera a

suspensao da prescricao.
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§ 1° A Comissdo Permanente sera a responsavel por acompanhar as diligéncias que
deram causa a suspensdo, solicitando informagGes e adotando medidas para imprimir maior

agilidade a sua conclusdo na esfera competente.

§ 2° A Comissdao Permanente sera responsavel por zelar pelo respeito aos prazos

maximos de suspensao.

§ 39 A depender da importancia da prova e do estado do processo, se ndo houver
riscos maiores a prescricdo, a Comissdao Permanente podera manté-lo suspenso para além dos

prazos indicados no art. 60, por decisdo fundamentada.

CAPITULO VIII
DO RECURSO E DA RECONSIDERACAO

Art. 55. Da aplicacdo das sangOes previstas nos incisos I, II e III do caput do art. 156
da Lei Federal n° 14.133 de 2021, cabera recurso no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, contado da

data da intimagao, conforme Art. 166, da mesma Lei.

Paragrafo Unico. O recurso de que trata o caput deste artigo sera dirigido a
Comissao Permanente, que, se ndo a reconsiderar no prazo de 05 (cinco) dias Uteis, encaminhara
0 recurso com sua motivacao a Magnifica Reitora, que solicitara parecer da Douta Procuradoria da
Juridica, proferindo sua decisao no prazo maximo de 20 (vinte) dias Uteis, contado do recebimento

dos autos.

Art. 56. Da aplicagdo da sangao prevista no inciso IV do caput do art. 156 da Lei
Federal n® 14.133 de 2021, cabera apenas pedido de reconsideracdo, que devera ser apresentado
no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, contado da data da intimagdo, e decidido no prazo maximo de

20 (vinte) dias Uteis, contado do seu recebimento, conforme Art. 167, da mesma Lei.

Art. 57. O recurso e o pedido de reconsideragao terao efeito suspensivo do ato ou da
decisdo recorrida até que sobrevenha decisdo final da autoridade competente.
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Paragrafo Unico. Na elaboracdo de suas decisdes, a Magnifica Reitora sera auxiliada
pelo assessoramento juridico, que devera dirimir ddvidas e subsidia-la com as informacoes

necessarias.

Art. 58. Com a decisdo da Magnifica Reitora sobre o recurso ou o pedido de
reconsideracdo o processo administrativo sera devolvido a Comissao Permanente, para certificar o
transito em julgado administrativo e proceder a intimagdo do acusado da decisdo final, com copias
do parecer e da decisao.

CAPITULO IX
DA REABILITAGAO

Art. 59. E admitida a reabilitacio do licitante ou contratado perante a propria

autoridade que aplicou a penalidade, exigidos, cumulativamente:

I - reparacao integral do dano causado a Administracdo Publica;

II - pagamento da multa;

III - transcurso do prazo minimo de 01 (um) ano da aplicagdo da penalidade, no caso
de impedimento de licitar e contratar, ou de 03 (trés) anos da aplicacdo da penalidade, no caso de
declaracao de inidoneidade;

IV - cumprimento das condigcOes de reabilitacao definidas no ato punitivo;

V - analise juridica prévia, com posicionamento conclusivo quanto ao cumprimento dos

requisitos definidos neste artigo.

§ 19 A sancao pelas infragOes previstas nos incisos VIII e XII do caput do art. 155 da
Lei Federal n® 14.133 de 2021 exigira, como condicdo de reabilitacdo do licitante ou contratado, a

implantacao ou aperfeicoamento de programa de integridade pelo responsavel.
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§ 2° Apo6s decisao da Comissao Permanente, deverdao ser tomadas todas as

providéncias para retirada da pessoa juridica dos cadastros restritivos de licitar e contratar.

CAPITULO X
DA EXECUCAO DAS SANCOES

Art. 60. A Comissao Permanente intimara o licitante ou contratado sancionado, no
prazo maximo de 15 (quinze) dias Uteis, a contar do recebimento, para o pagamento do valor da

multa e/ou da indenizagao.

Art. 61. No prazo do art. 60, o valor da multa administrativa e/ou da indenizacao
podera ser parcelado, total ou parcialmente, em até 06 (seis) parcelas mensais e sucessivas,
mediante requerimento formal do interessado a Pro-reitoria de Economia e Financas, observado o

disposto nos arts. 63 e 64.

§ 1° O requerimento do interessado sera acompanhado do comprovante de que o
devedor recolheu a Universidade de Taubaté a quantia correspondente a uma parcela, calculada
pela divisao do valor do débito que pretende parcelar dividido pelo nimero de prestacoes

pretendido, observado o art. 62, sob pena de indeferimento sumario do pleito.

§ 2° A Pro-reitoria de Economia e Finangas podera deferir ou indeferir o pedido ou,
ainda, decidir pelo parcelamento do débito em numero menor de parcelas pretendidas pelo

interessado, caso nao atenda o disposto no art. 61 e o0 § 1° do art. 62.

§ 3° Enquanto ndo houver decisdo da Pro-reitoria de Economia e Finangas, o devedor

recolhera mensalmente, a titulo de antecipacdo, a quantia calculada nos termos do § 1°.

§ 4° No caso de os débitos se encontrarem sob discussdo administrativa ou judicial,
submetidos ou ndo a causa legal de suspensao de exigibilidade, o sujeito passivo devera
comprovar que desistiu expressamente e de forma irrevogavel da impugnagdo ou do recurso
interposto, ou da acao judicial, e, cumulativamente, renunciou a quaisquer alegacdes de direito

sobre as quais se fundem a acao judicial e o recurso administrativo.
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§ 59 O pedido de parcelamento deferido constitui confissao de divida e instrumento
habil e suficiente para a exigéncia do crédito, podendo a exatiddo dos valores parcelados ser
objeto de verificagao.

§ 6° Fica vedado o parcelamento da multa e/ou da indenizagao, caso o licitante ou o
contratado sancionado tenha crédito a receber da respectiva contratagao junto a Universidade de
Taubaté, o valor sera descontado como glosa do pagamento eventualmente devido, ou da
garantia prestada, se houver.

Art. 62. O valor de cada parcela sera obtido mediante a divisdo entre o valor do
débito que se pretende parcelar e o nimero de prestagoes.

§ 1° O valor minimo de cada parcela ndo podera ser inferior a 01 UFMT (Unidade

Fiscal do Municipio de Taubaté).

§ 29 O valor de cada prestacdo mensal, que nao podera ser inferior a 01 UFMT
(Unidade Fiscal do Municipio de Taubaté), por ocasido do pagamento, sera acrescido de correcao
monetaria equivalente a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacao e de Custddia — SELIC,
acumulada mensalmente, mais 1% ao més de juros calculados a partir do més subsequente ao da

consolidacdo até o més anterior ao do pagamento.

§ 32 A Comissdao Permanente encaminhard o processo de responsabilizacdo a Pré-
reitoria de Economia e Finangas para que proceda junto ao DEVEDOR com os tramites do
parcelamento, calculos dos valores mensais, nos termos do paragrafo anterior, acompanhado do
Termo Requerimento de Parcelamento — Anexo I, e emissao dos respectivos boletos ao

interessado, caso ocorra pedido de parcelamento.

§ 4° A Pré-reitoria de Economia de Financas devera acompanhar o pagamento
mensal, e apds a quitacdo do valor retornara o processo administrativo a Comissdo Permanente,

informando da quitacao com a juntada dos respectivos comprovantes.

Art. 63. A inadimpléncia no pagamento ensejara o cancelamento automatico do
parcelamento concedido, bem como a imediata exigibilidade do débito ndo quitado.
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Paragrafo unico. Considera-se inadimpléncia a falta de pagamento de 03 (trés)

prestacdes, consecutivas ou nao.

Art. 64. Cancelado o parcelamento, a Pro-reitoria de Economia e Financas devera
apurar o saldo devedor, providenciando-se o encaminhamento do débito para inscricdo em Divida
Ativa da Universidade de Taubaté e protesto no respectivo cartdrio, devolvendo o processo
administrativo com as devidas informacdes a Comissdo Permanente, que encaminhara a

Procuradoria Juridica para cobranga judicial.

Art. 65. E vedado o reparcelamento de débito referente a parcelamento em curso ou

que nao tenha sido cumprido pelo devedor.

Art. 66. No mesmo prazo do art. 60, a Comissdao Permanente encaminhara o processo
administrativo para o Servico de Licitacoes e Compras, que devera informar e manter atualizados
os dados relativos as sancoes aplicadas, para fins de publicidade no:

I - Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS;

II - Cadastro Nacional de Empresas Punidas - CNEP;

III - Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF; e

IV - Sistema de Apenados do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo.

Art. 67. Caso o licitante ou contratado sancionado nao efetue o pagamento dos

valores da multa e/ou indenizagdo sera aplicado:

I - descontado dos créditos que a contratada tiver direito, decorrentes do mesmo

contrato que o interessado possua com a Universidade de Taubaté; e

II - descontado da garantia.
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§ 19 Caso ndo seja possivel o desconto nas formas previstas no caput deste artigo, a
Comissao Permanente encaminharda o processo administrativo a Pro-reitoria de Economia e
Finangas, que devera providenciar a atualizacdo do valor, conforme paragrafo seguinte, para a
inclusdo do débito na Divida Ativa da Universidade de Taubaté e protesto no respectivo cartorio, e
apds registro encaminhara a Procuradoria Juridica para cobranga judicial.

§ 29 Os valores da multa e/ou da indenizacdo ndo pagos, no prazo estabelecido na
intimacdo, serdao atualizados com os acréscimos de correcdo monetdria equivalente a taxa
referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e de Custddia — SELIC, acumulada mensalmente,
mais 1% ao més de juros calculados a partir do més subsequente ao da consolidacdo até o més
anterior ao do pagamento.

§ 392 A Pro-reitoria de Economia e Financas devera manter cadastro e controle

informatizado das multas inadimplidas.

CAPITULO XI
DISPOSICOES FINAIS

Art. 68. Caso a licitante vencedora ndao comparega para assinar o contrato ou mesmo
tenha assinado, porém ndo executou o objeto contratado, no prazo estabelecido no certame, o
Servico de Licitagdes e Compras devera certificar o ocorrido e providenciar a contratagao da

préxima licitante classificada, ou providenciar a abertura de novo processo de compra.

Paragrafo unico. O Servico de Licitacdes e Compras encaminhard o processo
administrativo de responsabilizacdo a Comissdo Permanente, para apuracao da aplicacao das

sancoes contra a licitante.

Art. 69. A presente Deliberacdo se aplica no ambito da Universidade de Taubaté, caso
estas nao tenham um regulamento proprio sobre as disposicoes da aplicagdo de sancbes
administrativas da Lei Federal n© 14.133 de 2021.

Art. 70. Os atos previstos como infragdes administrativas na Lei Federal n® 14.133, de
2021, ou em outras Lei Federais de licitacoes e Contratos da Administracao Publica que também
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sejam tipificados como atos lesivos na Lei Federal n® 12.846, de 2013, serao apurados e julgados

conjuntamente, nos mesmos autos, observados o rito procedimental.

Art. 71. A presente Deliberacdo devera integrar, obrigatoriamente, os editais ou ser
disponibilizado o link de acesso da rede mundial de computadores, nos instrumentos convocatorios

de licitagdo, nos contratos ou os instrumentos equivalentes.

Art. 72. A presente Deliberacdo aplicar-se-4 na apuracdo e responsabilizacdo dos
licitantes e contratados, que cometeram infracdes administrativas dispostas no Art. 155 da Lei
Federal n© 14.133 de 2021, com obrigatoriedade a partir de 1° de janeiro de 2024.

Art. 73. Os casos omissos serao solucionados pela Magnifica Reitora, com prévio

parecer fundamentado da Procuradoria Juridica.

Art. 74. A presente deliberacao entra em vigor na data de sua publicacao.

SALA DOS CONSELHOS CENTRAIS da Universidade de Taubaté, em sessao

plenaria ordinaria de 19 de dezembro de 2024.

Profa. Dra. NARA LUCIA PERONDI FORTES
Presidente

Publicada pela SECRETARIA DOS ORGAOS COLEGIADOS CENTRAIS da Universidade de
Taubaté, em 19 de dezembro de 2024.

Ana Claudia de Moura
Secretaria dos Orgdos Colegiados Centrais
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